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1 Selvityksen taustaa ja
kannustinloukkujen
maaritelmia

Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta ( ). Se on
myos Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimukset-osiossa.
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Kannustinloukkuselvityksen taustaa ’

« Kaupan yrityksissa on jo pitkadn térmatty kannustinloukkujen aiheuttamiin vaikeuksiin.
Osa-aikaiset tyontekijat ovat usein olleet haluttomia ottamaan lisdtunteja vastaa. Kaupan
liiton vuonna 2016 tekemassa jasenkyselyssa (Kurjenoja, 2016) kavi ilmi, ettei
kokoaikaisesta tyosta kieltdytyminenkaan ollut harvinaista.

» Ty6voimapulan yleistyttya kaupan yritykset ovat entistd useammin kertoneet
kannustinloukkujen olevan seka rekrytointiongelmien taustalla etta vaikeuksissa lisata
tyotuntien tarjontaa. Viime vuonna Kaupan liiton jasenyrityksista 39 prosenttia kertoi
kokeneensa kannustinloukuista aiheutuneita ongelmia (Innolink, 2022).

» 1990-luvun lopulta lahtien on tehty suurempia ja pienempié jarjesteimamuutoksia, jotka
ovat myds lieventaneet kannustinloukkuja. Merkittavasti loukkuja ei kuitenkaan pystyta
poistamaan, ellei koko sosiaaliturvajarjestelman rakenteita uudisteta ja suunnitella
uudestaan.

— Loukkuja lieventaneita uudistuksia ovat esimerkiksi olleet ansiotuloverotuksen keventadminen,
paivahoitomaksujarjestelman uudistaminen 1990-luvun lopulla ja maksujen keventdminen 1.3.2023,
asumistuen ansiotulovahennys 2015, tydmarkkinatuen suojaosuus 2014, tydmarkkinatuen
tarveharkinnan poisto puolison tulojen suhteen 2013 ja opintotuen tulorajojen nosto vuosille 2022 ja

2023.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja



Kannustinloukkuselvityksen taustaa

» Usein korostetaan Suomen ansiotuloverotuksen vahaista kannustavuutta
asiantuntijatehtavien tulotasoilla, kun kansainvalisestikin korkea marginaaliveroprosentti
syo0 lisatuloja. Kannustavuuden parantamiseksi ulkomaalaisille asiantuntijoille onkin luotu
35 prosentin lahdeverojarjestelma.

« Kannustinongelmat ovat usein viela hankalampia tulojakauman alkup&assa, jossa
efektiivinen marginaaliveroaste (tai yhteisprogression aste tai lisatulon menetysprosentti)
on monesti korkeampi kuin ansiotuloverotuksen korkein marginaaliveroprosentti.
Tulojakauman alkupaéssa lisatulojen ansainta voi jopa alentaa kaytettavissa olevia tuloja.

» Vaestdn vanhetessa ja tydvoimapulan konkretisoituessa Suomen olisi kaytettava kaikki
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keinot tydvoiman saannin turvaamiseksi ja jarjestelmien uudistamiseksi kunnianhimoisesti.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Kannustinloukkuselvityksen taustaa ’

 ETLA:n ( Puonti ym., 2022) selvityksen mukaan vuonna 2021 tyottomyysloukussa tai sen
uhan piirisséa oli 136 500, 315 000 tai 963 500 suomalaista riippuen loukun rajan
maarittelysta (tyollistymisveroaste on joko 80, 75 tai 70 prosenttia).

— Suurin osa mahdollisen tyottdmyysloukun piirissa olevista on naisia.

» Tuloloukussa selvityksen mukaan (Puonti ym., 2022) on 312 500 suomalaista, jos loukun
rajana on 55 prosentin efektiivinen marginaaliveroaste.

— 55 prosentin efektiivinen marginaaliveroaste vastaa korkeimpien tuloluokkien ansiotuloverotuksen
marginaaliveroprosenttia.

« Vaikka kannustinloukkujen rajojen maarittely vaikuttaakin siihen, kuinka montaa
suomalaista ne uhkaavat tai kuinka moni niihin on jo juuttunut, selvada on, etta uhka ja
ongelma ovat todellisia.

« Taman selvityksen tarkoituksena on esittda konkreettisilla esimerkeilla, milta kauppaa
piinaavat kannustinloukut nayttavat. Esimerkkilaskelmista nahdaan, etta loukkuongelmat
eivat ratkea yksittaisia tukijarjestelmia hienosaatamalla.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Kannustinloukkuihin littyvia maaritelmia

» Kannustinloukussa tyota ei joko kannata ottaa vastaan (tyottomyysloukku) tai tydtuntien
maaraa ja siten palkkatuloja ei kannata lisata (tuloloukku).

« Kannustinloukku voi muodostua, kun usea paallekkainen tulosidonnainen jarjestelma
leikkaa merkittavasti kateen jaavia tuloja palkan noustessa.

 Lisaksi on ns. byrokratialoukkuja, joissa tukijarjestelmiin liittyvat jaykkyydet, viipeet ja muut
vastaavat syyt voivat aiheuttaa kohtuuttomia tai yllatyksellisia tulonmenetyksia ja tehda
siten esimerkiksi tilapaisen tydskentelyn kannattamattomaksi.

— Byrokratia loukkuja on lievennetty esim. asumistuen ja tydmarkkinatuen suojaosilla. Myds 2019
kayttoon otettu tulorekisteri on poistanut lisdtulojen aiheuttamia yllatyksia tukien maaraytymisessa.

— Myo0s pelko ja epavarmuus siita, miten lisatdiden tekeminen vaikuttaa esim. tydvoimaviranomaisten
paatoksiin, voivat estaa tyontekoa.

» Tassa selvityksessa keskitytdan puhtaisiin, tulosidonnaisten jarjestelmien muodostamiin
kannustinloukkuihin myyjan tyypillisilla ty6tunti- ja tulotasoilla.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Kannustinloukkuihin liittyvia maaritelmia ’

« Mahdollisen kannustinloukun muodostavia tulosidonnaisia jarjestelmia ovat
— progressiivinen tuloverotus,
— asumistuki,
— tyOmarkkinatuki,
— ansiosidonnainen tyottomyyspaivaraha,
— kotihoidontuki,
— paivahoitomaksut,
— toimeentulotuki
— opintotuki.

» Tassa selvityksessa ei kasitella kotihoidontuen tai opintotuen vaikutuksia kannustinloukkuihin.
Kotihoidontuen saajien maara on 2010-luvulla pienentynyt, ja tuen merkitys kaupan
kannustinloukuissa on lieventynyt. Opintotuen tulorajojen nostot 2022 ja 2023 taas ovat
helpottaneet opiskelijoiden kannustinloukkuja.

« My0s paivahoitomaksujen merkitys kaupan kannustinloukkuihin kaytannéssa poistuu 1.3.2023,
kun varhaiskasvatuksen uudet maksut astuvat voimaan.

Jaana Kurjenoja
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Kannustinloukkuihin liittyvia maaritelmia ’

« Kannustinloukkua kuvaa tai mittaa niin sanottu efektiivinen marginaaliprosentti (tai
yhteisprogression aste tai lisdtulonmenetyksen aste). Efektiivinen marginaaliprosentti
kertoo, kuinka paljon tydntekija menettda ansaitsemistaan lisatuloista, kun han tyollistyy,
tekee enemman tyodtunteja tai siirtyy vaikkapa vaativampaan ja paremmin palkattuun
tyohon.

— Joissakin tapauksissa efektiivinen marginaaliprosentti voi ylittda jopa sadan, jolloin kateen jaavat
tulot pienenevat palkan kasvaessa.

— Jos efektiivinen marginaaliprosentti on esim. 70, sadan euron lisdansiosta jaa kateen 30 euroa ja
70 euroa leikkautuu pois tulosidonnaisten jarjestelmien tuloleikkureissa.

» Palkkajakauman ylapaéassa palkansaaja ei enaa ole muiden tulosidonnaisten jarjestelmien
piirissé kuin ansiotuloverotuksen. Tuolloin efektiivinen marginaaliprosentti on
ansiotuloverotuksen lisdvero- eli marginaaliveroprosentti. Helsingissa alle 53-vuotiaan
palkansaajan ansiotuloverotuksen korkein marginaaliveroprosentti ilman kirkollisveroa on
noin 56.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja



2 Kannustinloukkuihin
vaikuttavia jarjestelmia

Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta ( ). Se on
myos Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimukset-osiossa.
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Tyottomyysturva: tydomarkkinatuki, peruspaivaraha ’
ja ansiosidonnainen paivaraha

(Kela, 2022d)
» Tyo6ttomyysturva on veronalaista tuloa.

« Peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki maaraytyvat pitkalti samalla tavoin, joten jatkossa
tarkasteltaessa Kelan maksamia ty6ttomyystukia puhutaan vain tydmarkkinatuesta.
— TyoOsséoloehdon tayttyminen on edellytys saada peruspaivarahaa. Tyohistorian pituus ja hakijan ika

vaikuttavat siihen, maksetaanko peruspaivarahaa 300, 400 tai 500 paivalta. Peruspaivarahassa ei
ole tulosidonnaista tarveharkintaa.

— Tyomarkkinatuki on tarkoitettu niille, joilla tydsséoloehto ei tayty tai joilla peruspéivarahan tai
ansiosidonnaisen paivarahan saamisen enimmaisaika on loppunut. Tydmarkkinatuen maksamiselle
ei ole enimmaisaikaa. Jos tyoton asuu vanhempiensa luona, tydmarkkinatuen suuruuteen
vaikuttavat vanhempien tulot.

» Tyottomyysturvaa maksetaan viidelta paivalta viikossa ja 21,5 paivélta kuukaudessa.

« Peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki on 37,21 euroa paivassa. Korotus yhdesté lapsesta on
7,01 euroa paivassa, kahdesta lapsesta yhteensa 10,29 euroa ja kolmesta tai
useammasta lapsesta yhteensa 13,26 euroa paivassa. Vastaavat lapsikorotukset tehdaan
my06s ansiosidonnaiseen paivarahaan.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Tyottomyysturva: soviteltu tyomarkkinatuki (tai ’
peruspaivaraha)

(Kela, 2022d)

« Jos tyoton tyollistyy osa-aikatyohon tai saa satunnaista tyotuloa, tydttomyysturva voidaan
sovitella palkkatulojen kanssa.

« TyOmarkkinatuen suojaosan, 300 euroa kuussa, ylittavat palkat sovitellaan
tyottomyysetuuden kanssa siten, ettd jokaista ansaittavaa lisaeuroa kohti
tyottomyysetuutta leikataan 50 sentilla — tai vastaavasti jokaista 100 euron lisaansiota
vastaan ty6ttomyysetuutta vahennetdan 50 eurolla. 300 euroa ylittavilla osa-aikatyon
ansioilla tydmarkkinatuen saaja alkaa siis menettaa tyémarkkinatukea 50 %:n vauhdilla.

» Soviteltua tydmarkkinatukea ei saa, jos tehtyjen tyotuntien maara ylittda 80 prosenttia
tyoehtosopimuksen maarittelemasta kokoaikatyon tuntimaarasta. Taman selvityksen
esimerkkilaskelmissa osa-aikainen tydntekija ei enaa saa soviteltua tukea 1688 euroa
ylittavilla kuukausipalkoilla.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja



Tyottomyysturva: soviteltu ansiosidonnainen
paivaraha

(Kela, 2022d ja TYJ, 2023)

Jos ty6ton tyollistyy osa-aikaty6hon tai saa satunnaista tyotuloa, myds ansiosidonnaista
paivarahaa voidaan sovitella palkkatulojen kanssa.

Ansiosidonnaisen paivarahan suojaosan, 300 euroa kuussa, ylittavat palkat sovitellaan
tyottomyysetuuden kanssa siten, ettd jokaista ansaittavaa lisaeuroa kohti
tyottomyysetuutta leikataan 50 sentilla. 300 euroa ylittavilla osa-aikatyon ansioilla
tyottomyysturvan saaja alkaa siis menettaa paivarahaa 50 %:n vauhdilla.

Sovitellun paivarahan ja osa-aikatyon palkan yhteissumma ei kuitenkaan saa ylittaa
alkuperaisesta palkasta johdettua laskennallista palkkaa, jonka perusteella paivaraha on
laskettu ja myodnnetty. Esimerkkilaskelmissa ansiosidonnaisen paivarahan taustalla on
2300 euron kuukausipalkka, ja laskennallinen palkka on 2198,8 euroa. Soviteltua
paivarahaa maksetaan osa-aikatyon palkan péaalle siten, ettei yhteissumma ylitd 2198,8
euron rajaa. Tama ylaraja heikentda usein kannustinta lisata tyétunteja

Soviteltua paivarahaa ei saa, jos tehtyjen ty6tuntien maara ylittda 80 prosenttia
tyoehtosopimuksen maarittelemasta kokoaikatyon tuntimaarasta. Taman selvityksen
esimerkkilaskelmissa osa-aikainen tyontekija ei enda saa soviteltua tukea 1688 euroa
ylittavilla kuukausipalkoilla.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Yleinen asumistuki ’

(Kela, 2022b)

 Yleinen asumistuki on tarveharkintainen tuki, johon vaikuttavat asuinkunta, kotitalouden tulot,
asumismenot seka henkildiden méaara kotitaloudessa.

« Asumistuki voi olla korkeintaan 80 prosenttia asumismenoista, jotka alittavat tietyn ylarajan.

— Esimerkiksi Helsingissa yhden henkilon hyvaksyttavat enimmaisasumismenot ovat 582 euroa kuussa.
Asumismenoihin, joita ei pysty kattamaan asumistuella, voi saada toimeentulotukea.

— Hyvaksyttavistd asumismenoista vahennetdan myos tulosidonnainen omavastuu. Hyvin pienituloisilla
omavastuuta ei ole.

« Taman selvityksen esimerkkilaskelmissa asumistukeen vaikuttavia tuloja ovat palkkatulot seké
tyottomyysetuudet. Lapsilisat, elatustuki ja mahdollinen toimeentulotuki eivat vaikuta
asumistukeen.

— Palkkatuloista tehddan 300 euron ansiotulovdhennys, minka jalkeen palkka alkaa vahentad mahdollista
asumistukea.

— Tyottomyysetuuksista ansiotulovahennysta ei tehda.

» Selvityksen esimerkkikotitaloudet elavat Helsingissa vuokralla. Kuukausivuokra on laskettu
Tilastokeskuksen ilmoittamien keskivuokrien mukaan.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Muita tulosidonnaisia jarjestelmia: toimeentulotuki ’
ja paivahoitomaksut

(Kela, 2022c ja OKM, 2022)

» Toimeentulotuki on viimesijainen tuki, johon vaikuttavat kaikki nettotulot ja etuudet kuten
lapsilisat tai asumistuki. Toimeentulotuki on kolmiosainen: perustoimeentulotuki, tdydentava
toimeentulotuki ja ehkaiseva toimeentulotuki. Mybhemmissa esimerkkilaskelmissa
kasitellaan vain Kela:sta haettavaa perustoimeentulotukea.

— Perustoimeentulotuki leikkautuu hyvin nopeasti tulojen noustessa, eika silla ole suurta vaikutusta
esimerkkilaskelmien kannustinloukkuihin.

« Paivahoitomaksuilla on aikaisemmin ollut merkittava vaikutus perheiden - varsinkin
yksinhuoltajakotitalouksien — kannustinloukkuihin (Kurjenoja ja Lehtinen, 1988; Kurjenoja,
2001; Kurjenoja, 2004). 1.3.2023 voimaan astuva laki nostaa 33 prosentilla
enimmaismaksujen perusteena olevia tulorajoja.

— Esimerkkilaskelmien yksi- tai kaksilapsisissa kotitalouksissa on vain yksi paivahoitoikéinen lapsi, eika
paivahoitomaksuilla ole juurikaan vaikutusta loukkuihin.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Muita tulosidonnaisia jarjestelmia: ansiotuloverotus’

» Tuloverotusta on 1990-luvun loppupuolelta l&htien muutettu tyéntekoon kannustavammaksi
muun muassa ansiotulovahennyksellg, tyotulovahennyksella seka
tulonhankkimisvahennyksella, joita ei saa tyottomyysetuuksista. Naiden vahennysten avulla
verotusta on pystytty keventdmaan myos pienilla palkoilla, joista ei makseta valtion
tuloveroa tai sitd maksetaan vain vahan.

» Progressiivisen luonteensa vuoksi ansiotuloverotus kiristyy tulojen kasvaessa. Siksi
ansiotuloverotuksella on merkittava vaikutus tyon tekemisen kannustimiin ja
kannustinloukkuihin,

» Helsingissa ansiotuloverotuksen korkein marginaaliveroprosentti on 56,2 (ei sisalla
kirkollisveroa, alle 53-vuotias palkansaaja), eli palkansaajan kateen jaa 43,8 prosenttia
ansaituista lisatuloista. Tama prosenttiraja voi kuitenkin ylittya jo hyvin pienilla palkkatuloilla,
kun tarkastellaan kaikkia tulosidonnaisia jarjestelmia, jotka vaikuttavat kotitalouden
kaytettavissa oleviin tuloihin.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja



3 Kannustinloukkulaskelmien
taustaoletuksia ja
laskuperusteita

Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta ( ). Se on
myos Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimukset-osiossa.
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Taustaoletuksia ja laskuperusteita: asuminen ’

» Laskelmia on tehty eri kokoisille kotitalouksille, jotka asuvat vuokralla Helsingissa.
Neliovuokrat ovat Tilastokeskuksen julkistamia Helsingin keskivuokria vuoden 2022
kolmannelta neljannekselta. Lisaksi kuukausittaisia asumiskustannuksia ovat vesimaksut,
14 euroa/henkilo, sekd sahkolasku.

— Yksin asuvan kuukausivuokra on 670,68 euroa (30 m?), vesimaksu 14 euroa ja sahkélasku 30
euroa kuussa.

— Kahden hengen kotitalouden kuukausivuokra on 918 euroa (50 m?), vesimaksu 28 euroa ja
sahkolasku 49 euroa kuussa.

— Kolmen hengen kotitalouden kuukausivuokra on 1107,4 euroa (70 m?), vesimaksu 42 euroa ja
sahkolasku 67 euroa kuussa.

— Neljan hengen kotitalouden kuukausivuokra on 1423,8 euroa (90 m?2), vesimaksu 56 euroa ja
sahkolasku 85 euroa kuussa.

» Esimerkkilaskelmien sahkdlaskut ovat varsin kohtuullisia, eivatka dramatisoi mahdollisia
kannustinloukkuja. Kuukausivuokrat ylittavat asumistuen enimmaisrajan.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Taustaoletuksia ja laskuperusteita: tuloverotus, ’
tuet ja paivahoitomaksut

» Tuloverot on laskettu vuoden 2023 veroperustein Helsingin kunnallisveroprosentilla.
Tuloverot eivat sisalla kirkollisveroa.

— Verolaskelmat sisaltavat valtion tuloveron, Yle-veron, kunnallisveron sekéa tulosidonnaiset,
veroluontoiset sosiaalimaksut ja viran puolesta tehtavat vahennykset.

— Tyo6eldkemaksu on laskettu alle 53-vuotiaan tyontekijan maksuperustein.
« Palkkaverot on laskettu kertomalla kuukausipalkka 12:lla ja laskemalla verot vuositasolla.

» Asumistuki, toimeentulotuki, tyémarkkinatuki, elatustuki ja lapsilisat on laskettu 2023
tasolla.

« Paivahoitomaksut vastaavat 1.3.2023 voimaan tulevia maksutasoja. Esimerkkilaskelmien
yksi- ja kaksilapsisissa kotitalouksissa on yksi paivahoitoikdinen lapsi.

— Uusien varhaiskasvatusmaksujen astuessa voimaan paivahoitomaksut eivat enda kaytannossa
aiheuta kaupan kannalta olennaisia kannustinloukkuja.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Taustaoletuksia ja laskuperusteita: liikkuminen ja ’
muut kulut

« Jos henkilo tyollistyy, hanen muiksi kuluikseen on oletettu HSL:n AB-alueen kuukausilippu,
70,6 euroa. Muita kustannuksia liikkumisesta perheelle ei ole oletettu, eli esimerkiksi
mahdollisesta puolison tydssakaynnista tai lasten liikkumisesta ei koidu
esimerkkilaskelmissa kuluja kotitaloudelle eivatka ne syvennd mahdollisia
kannustinloukkuja.

» Kotitalouksille ei ole mydskaan oletettu tietoteknisia kuluja (esimerkiksi puhelimen tai
tietokoneen hankintaa lapselle), lehtitilauksia, vaatehankintoja, puhelinkuluja,
sairauskuluja tai vakuutuksia, jotka huomioitaisiin toimeentulotuessa.

» Todellisuudessa tyodllistyminen voi lisata esimerkiksi kotitalouden vaatekuluja tai vaikkapa
parturimaksuja, joita ei esimerkkilaskelmissa huomioida.

+ Kotitalouksien todelliset kustannukset ovat siis yleensa suuremmat kuin tdman selvityksen
esimerkkilaskelmissa esitetaan.

» Esimerkkilaskelmien tarkoituksena onkin kuvata jarjestelmien toimintaa eika kotitalouksien
todellisia kulurakenteita.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja



4. Kaupalle tyypillisia
kannustinloukkuja

Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta ( ). Se on
myos Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimukset-osiossa.
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Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta (jaana.kur
my6s Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimuk

~ \ KAUPAN LITTO 8.2.2023 Jaana Kurjenoja


mailto:jaana.kurjenoja@kauppa.fi

Paallekkaiset tulosidonnaiset jarjestelmat syovat

liIsatuntien tuomaa ansiota

Laskennallinen yhteisprogressio (efektiivinen marginaaliprosentti) palkan noustessa
Kuukausivuokra Helsingissa 918 euroa, huoltaja saa soviteltua tyémarkkinatukea

00% -
Korkein 301 %
marginaalivero- o |
prosentti 80%
Helsingissa ® Toimeentulotuki
609
m Tyomarkkinatuki/
peruspéivaraha
04
40% = Asumistuki
20% A Tuloverot
0%_ rr_r1 T T[T rrrrrrrrr1rr1r1r 11T T T T
-107 %
-20% - N
O O O O O O O OO0 OO0 O o o o o o o
O O O O O O O O 0O OO O O o o o o
N < © 0 O NN T © 0 O N < © 0 O N <
= e N AN N N N M MmO M
8.2.2023 Jaanaléubrljléjnqaaus'palkka



Huoltaja tuplaa tyotuntiensa maaran

Kaytettavissa olevat tulot yhden alle 10-vuotiaan lapsen yksinhuoltajaperheessa
Kuukausivuokra Helsingissa 918 euroa, huoltaja saa soviteltua tydmarkkinatukea

Tyotunnit ja palkka

Perheen huoltajan palkan
kaksinkertaistuessa 2000
euroon verotus Kiristyy,
soviteltu tyomarkkinatuki
loppuu ja asumistuki

kaksinkertaistuvat. Kaytettévissa olevat tulot nousevat
128 euroa, marginaaliprosentti on 87.

pienenee. Kaiken kaikkiaan
efektiivinen marginaali-
prosentti on 87, eli perheelle
jaé 13 prosenttia
lisdansioista.

Kaksinkertainen
palkka

Kaksinkertainen
palkka

Osa-aikatyo Osa-aikatyo

Kuukausipalkka

o Kaytettavissa oleva tulo
8.2.2023 Jaana Kurjenoja



Huoltaja siirtyy kokoaikatyohon

Kaytettavissa olevat tulot yhden alle 10-vuotiaan lapsen yksinhuoltajaperheessa
Kuukausivuokra Helsingissa 918 euroa, huoltaja saa soviteltua tydmarkkinatukea

Huoltajan palkka nousee 1000

eurolla. Perheen huoltajan siirtyessa

kokoaikatydhon verotus
Kiristyy, soviteltu
tyomarkkinatuki loppuu ja
asumistuki pienenee. Kaiken

Kaytettavissa olevat tulot nousevat
175 euroa, marginaaliprosentti on 82.

kaikkiaan efektiivinen
marginaaliprosentti on 82, el
perheelle jaa 18 prosenttia
huoltajan lisdansioista.

Osa-aikatyo Kokoaikatyo Osa-aikatyo Kokoaikatyo

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Paallekkaiset tulosidonnaiset jarjestelmat syovat

liIsatuntien tuomaa ansiota

Laskennallinen yhteisprogressio (efektiivinen marginaaliprosentti) palkan noustessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1107 euroa, huoltaja saa soviteltua paivarahaa
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marginaalivero-
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Huoltaja tuplaa tyotuntiensa maaran

Kaytettavissa olevat tulot kaksilapsisessa yksinhuoltajaperheessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1107 euroa, huoltaja saa soviteltua paivarahaa

Kaytettavissa olevat tulot pienenevat
Tystunnit ja palkka 110 euroa, marginaaliprosentti on 111.
kaksinkertaistuvat.

Perheen huoltajan palkan
kaksinkertaistuessa 2000
euroon soviteltu paivaraha
loppuu. Kaiken kaikkiaan
efektiivinen marginaali-

prosentti on 111, eli kaikki
lis&tulot leikkautuvat pois, ja
perheen kaytettavissa olevat
tulot pienenevat.

Kaksinkertainen
palkka

Kaksinkertainen
palkka

Osa-aikatyo Osa-aikatyo

Kuukausipalkka

o Kaytettavissa oleva tulo
8.2.2023 Jaana Kurjenoja



Huoltaja siirtyy kokoaikatyohon

Kaytettavissa olevat tulot kaksilapsisessa yksinhuoltajaperheessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1107 euroa, huoltaja saa soviteltua paivarahaa

Huoltajan palkka nousee 1000 Kéaytettavissa olevat tulot nousevat 32
euroa, marginaaliprosentti on 97.

Perheen huoltajan siirtyessa
kokoaikatydhon verotus
kiristyy, soviteltu paivaraha
loppuu ja asumistuki
pienenee. Kaiken kaikkiaan

eurolla.

efektiivinen marginaali-
prosentti on 97, eli lahes
kaikki lisatulot leikkautuvat
pois.

Osa-aikatyo Kokoaikatyo Osa-aikatyo Kokoaikatyo

8.2.2023 Jaana Kurjenoja




kuukausipalkka 3500 euroa

Tiivistelméa tutkimuksesta.
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Paallekkaiset tulosidonnaiset jarjestelmat syovat

liIsatuntien tuomaa ansiota

Laskennallinen yhteisprogressio (efektiivinen marginaaliprosentti) palkan noustessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1424 euroa, toisen huoltajan palkka 3500 euroa, toinen saa soviteltua paivarahaa
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Toinen huoltaja tuplaa tyotuntiensa maaran

Kaytettavissa olevat tulot kaksilapsisessa kahden huoltajan perheessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1424 euroa, toisen huoltajan palkka 3500 euroa, toinen saa soviteltua
paivarahaa

Kaytettavissa olevat tulot pienenevat
155 euroa, marginaaliprosentti on 116.

Perheen huoltajan palkan
kaksinkertaistuessa 2000
euroon soviteltu paivaraha
loppuu, ja bruttotulot
pienenevat. Kaiken kaikkiaan

Tyotunnit ja palkka
kaksinkertaistuvat.

efektiivinen marginaali-
prosentti on 116, eli perheen
kaytettavissa olevat tulot
pienenevat.

Kaksinkertainen
palkka

Kaksinkertainen
palkka

Osa-aikatyo Osa-aikatyo

Kuukausipalkka

o Kaytettavissa oleva tulo
8.2.2023 Jaana Kurjenoja



Toinen huoltaja siirtyy kokoaikatyohon

Kaytettavissa olevat tulot kaksilapsisessa kahden huoltajan perheessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1424 euroa, toisen huoltajan palkka 3500 euroa, toinen saa soviteltua
paivarahaa

Kaytettavissa olevat tulot nousevat 101
euroa, marginaaliprosentti on 90.

Perheen huoltajan siirtyessa
kokoaikatydhon verotus
kiristyy, soviteltu paivaraha
loppuu ja paivahoitomaksut
nousevat. Kaiken kaikkiaan

Huoltajan palkka nousee 1000
eurolla.

efektiivinen
marginaaliprosentti on 90, el
perhe menettaa lahes kaiken
ansaitsemansa lisatulon.

Kokoaikatyo Osa-aikatyo
8.2.2023 Jaana Kurjenoja

Kokoaikatyo

Osa-aikatyo
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Paallekkaiset tulosidonnaiset jarjestelmat syovat

liIsatuntien tuomaa ansiota

Laskennallinen yhteisprogressio (efektiivinen marginaaliprosentti) palkan noustessa
Kuukausivuokra Helsingissa 1424 euroa, toisella huoltajalla taysi tydmarkkinatuki, toinen saa soviteltua tukea

Korkein
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Kuukausipalkka
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Toinen huoltaja tuplaa tyotuntiensa maaran

Kaytettavissa olevat tulot kaksilapsisessa kahden huoltajan perheessa

I © KAUPAN LIITTO

Kuukausivuokra Helsingissa 1424 euroa, toisella huoltajalla taysi tydmarkkinatuki, toinen saa soviteltua

tukea

Tyo6tunnit ja palkka

kaksinkertaistuvat.

Osa-aikatyo
palkka

Kuukausipalkka
8.2.2023

Kaksinkertainen

a Kurjenoja

Kaytettavissa olevat tulot nousevat

100 euroa, marginaaliprosentti on 90.

Osa-aikatyo

Kaytettavissa oleva tulo

Kaksinkertainen
palkka

Perheen huoltajan palkan
kaksinkertaistuessa 2000
euroon verotus Kiristyy,
soviteltu tydmarkkinatuki
loppuu ja asumistuki
pienenee. Kaiken kaikkiaan

efektiivinen marginaali-
prosentti on 90, eli perhe
menettaa lahes kaiken
lisdansion.



Toinen huoltaja siirtyy kokoaikatyohon

Kaytettavissa olevat tulot kaksilapsisessa kahden huoltajan perheessa

Kuukausivuokra Helsingissa 1424 euroa, toisella huoltajalla taysi tydmarkkinatuki, toinen saa soviteltua
tukea

Huoltajan palkka nousee 1000 Toisen huoltaian siirtvessa
eurolla. J Y

Kaytettavissé olevat tulot nousevat kokoaikaty6hon verotus
145 euroa, marginaaliprosentti on 85. kiristyy, soviteltu

tyomarkkinatuki loppuu ja
asumistuki pienenee. Kaiken
kaikkiaan efektiivinen
marginaaliprosentti on 85, el
perheelle jaa lisatuloista 15
prosenttia kateen.

Osa-aikatyo Kokoaikatyo Osa-aikatyo Kokoaikatyo
8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta (jaana.
myds Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimu_
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Paallekkaiset tulosidonnaiset jarjestelmat syovat

liIsatuntien tuomaa ansiota

Laskennallinen yhteisprogressio (efektiivinen marginaaliprosentti) palkan noustessa
Kuukausivuokra Helsingissa 671 euroa, soviteltu tydmarkkinatuki

Korkein
marginaalivero-
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Osa-aikainen tyontekija tuplaa tyotuntiensa maara

Kaytettavissa olevat tulot yhden henkilon kotitaloudessa g
Kuukausivuokra Helsingissa 671 euroa, soviteltu tydmarkkinatuki

Tyotunnit ja palkka
kaksinkertaistuvat.

Tyontekijan palkan
kaksinkertaistuessa 2000
euroon verotus Kiristyy,
soviteltu tyomarkkinatuki
loppuu ja asumistuki

Kaytettavissa olevat tulot nousevat
189 euroa, marginaaliprosentti on 81.

pienenee. Kaiken kaikkiaan
efektiivinen marginaali-
prosentti on 81, eli
tyontekijalle jaa kateen 19
prosenttia lisatuloista.

Kaksinkertainen
palkka

Osa-aikatyo

Kaksinkertainen
palkka

Osa-aikatyo

Kuukausipalkka

Kaytettavissa oleva tulo
8.2.2023

a Kurjenoja



Osa-aikainen tyontekija siirtyy kokoaikatyohon

Kaytettavissa olevat tulot yhden henkilon kotitaloudessa
Kuukausivuokra Helsingissa 671 euroa, soviteltu tydmarkkinatuki

Tydntekijan palkka nousee

1000 eurolla. Osa-aikaisen tyontekijan

siirtyessé kokoaikaty6hon
verotus Kiristyy, soviteltu
Kaytettavissa olevat tulot nousevat tyomarkkinatuki loppuu ja
251 euroa, marginaaliprosentti on 75. asumistuki pienenee_ Kaiken
kaikkiaan efektiivinen
marginaaliprosentti on 75, el
tyontekija menettaa kolme
neljdsosaa lisdansioistaan.

Osa-aikatyo Kokoaikatyo Osa-aikatyo

8.2.2023 Jaana Kurjenoja

Kokoaikatyo



5 Lopuksi

Tiivistelméa tutkimuksesta.

Tutkimuksen laajaa materiaalia voi tiedustella Jaana Kurjenojalta ( ). Se on
myos Kaupan liiton jasenten saatavilla Kauppa.fi:n jasensivuilla, Tutkimukset-osiossa.
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Ratkaisuehdotus: Eri tarkoituksiin kohdennettuja, ’

toisistaan erillisia jarjestelmia pitaisi yhdistaa

« Suomen sosiaaliturvan yksittaisilla ja erillisilla jarjestelmilla on hyvaksyttavat tavoitteensa, ja ne
toimivat jarjestelma&n omien rajojen ja tavoitteiden kannalta ymmarrettavasti ja jarkevasti.

» Periaatteessa esimerkiksi Kelan tyottomyysetuuksien jarjestelmissa (tydmarkkinatuki ja
peruspdaivaraha) tydllistyminen tai osa-aikatyon lisatuntien tekeminen kannattaa, koska
lisdtulosta puolet jaa kotitalouden kayttoon.

» Ansiosidonnaisessa paivarahassa taas on ymmarrettavasti alkuperaisen palkan muodostama
katto, jota sovitellun paivarahan ja palkan yhteissumma ei voi ylittdd. Nain sosiaaliturvalla ei
rahoiteta suurempaa nettotuloa kuin alkuperaisella palkalla on ansaittu. Suurempaa nettotuloa
varten pitaa tyollistya alkuperaistd paremmalle palkkatasolle tai tehdd enemman tyotunteja.

— Sovitellun ansiosidonnaisen paivarahan ja palkan muodostama katto kuitenkin kaytdnndssa aiheuttaa

sen, etteivat kotitalouden kaytettavissa olevat tulot aina nouse ollenkaan, vaikka palkkatulot nousisivat
merkittavastikin.

» Etuusjarjestelmat eivat riittadvasti huomioi sita, etta jarjestelman piirissé olevat henkilot voivat
saada myo6s muita tulosidonnaisia etuuksia, jotka voivat yhdessa sydda ison osan lisatuloista.
Kun henkilon olosuhteissa tapahtuu muutoksia, jokainen tukijarjestelma reagoi niihin omien
saantdjensad mukaan ilman kokonaisvaltaista jarjestelmien valista koordinaatiota.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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Ratkaisuehdotus: Eri tarkoituksiin kohdennettuja, ’
toisistaan erillisia jarjestelmia pitaisi yhdistaa
» Yksi ratkaisu paallekkaisten tulosidonnaisten jarjestelmien luomaan kannustinloukun uhkaan

voisi olla yksi yhtenainen jarjestelma, joka korvaisi erilliset, tiettyyn elamanvaiheeseen tai
tiettyd ongelmaa ratkaisemaan suunnitellut tuet.

« Sosiaaliturva- ja tyottomyysetuusjarjestelmat rahoitetaan veroilla ja tyontekijéiden ja
tyonantajien maksamilla pakollisilla ja veroluontoisilla sosiaalimaksuilla. Uuden, yhtenaisen
veroilla ja veroluontoisilla maksuilla rahoitetun jarjestelman suunnittelu ei varmasti olisi
helppoa, ja sita voi vaikeuttaa esimerkiksi tydmarkkinaosapuolten erilaiset omaan valta-
asemaan liittyvat intressit.

« Kannustinloukkuongelmaa ei kuitenkaan pystyta ratkaisemaan nykyisia yksittaisia jarjestelmia
villaamalla - sitd on yritetty jo lahes 30 vuotta.

» Tyobn kannusteiden lisddminen on aarimmaisen tarkeda vanhenevassa yhteiskunnassa, joten
tyontekoon kannustavan jarjestelman luomiseen pitaisi [6ytya poliittista tahtoa ja
tavoitteellisuutta.

8.2.2023 Jaana Kurjenoja
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