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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE 178/2018 VP SAKON MUUNTORANGAIS-
TUKSEN MAARAAMISTA KOSKEVAN SAANTELYN MUUTTAMISESTA

Kaupan liitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto otsikkoaiheesta ja lausuu seu-
raavaa:

Yleiset kommentit esityksesti .

Esityksen tarkoituksena on edistaa rikosoikeusjarjestelmén uskottavuutta, lain kiel-
tojen ja kaskyjen noudattamista seké yleisté lainkuuliaisuutta. Esitys on kokonaisuu-
dessaan esitetyn tarkoituksen mukainen ja kannatamme sita.

Kaupan alan kannalta on ongelmallista, ettd népistyksiin syyllistyneet, rangaistus-
maaraysmenettelysséd sakkoja saaneet henkiltt eivat nykyisin tosiasiallisesti saa
rangaistusta, mikéli sakkoja ei saada heilta perittyd. Rikosoikeusjarjestelma ei ole
talta osin uskottava. Sakon muuntorangaistuksen kéytt6a rajoittavien vuosien 2008
ja 2009 lakimuutosten jalkeen useat kaupan yritykset ovatkin pyrkineet viemaan na-
pistyksi& tuomioistuinmenettelyyn, jonka maaraamat sakot voidaan muuntaa van-
keusrangaistukseksi, jolloin myés maksuhaluttomat tai -kyvyttémat tekijat ovat voi-
neet saada népistyksistaan rangaistuksen.

Néapistysasia ei etene tuomioistuimeen, vaikka kaupan yritys kieltaytyisikin rangais-
tusmaaraysmenettelysté, jos syyttaja paattaa lopettaa poliisin esitutkinnan tai tekee
syyttamattajattamispaatoksen. Esitetyt lakimuutokset parantaisivat nahdaksemme
nykytilannetta siltad osin, ettd tapaukset, joissa tekijan piittaamattomuus lain kés-
kyista ja kielloista on kaikkein ilmeisints, etenisivét tuomioistuinkasittelyyn.

Sakon muuntorangaistuksen kayttoon vuosina 2008 ja 2009 tehtyjen rajoitusten vai-
kutuksia kauppaan kohdistuviin rikoksiin on vaikea arvioida. Napistykset eivt tilas-
tollisesti ole lisdantyneet, mutta ilmoittamatta jaaneiden tapausten maaran kehityk-
sestd ei ole kattavaa tietoa. Esityksessa mainitaan vuoden 2010 yritysuhritutkimus,
jota ollaan juuri péivittdméssa. Sen tuottamia tuloksia kaupan yritysten ilmoitusalttiu-
den kehityksesté ei ole viela saatavissa. Poliisin seka syyttajan resurssit ja niiden
suuntaaminen vaikuttavat kaupan alttiuteen ilmoittaa népistyksista. Jos esimerkiksi
poliisin saapumista myymalaan joudutaan odottamaan useita tunteja, eika napistyk-
sesta ole tosiasiallisia seuraamuksia tekijalle, ilmoitus j jaa helposti tekematta.
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Esityksen vaikutukset

Esityksessa mainitaan, etté toistuvista teoista aiheutuva muuntorangaistusuhka on
omiaan parantamaan yleistd luottamusta rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestel-
maan. Piddmme tata erittdin tarkeana esitetyn lakimuutoksen yhteiskunnallisena
vaikutuksena.

Esityksen vaikutusarviossa ei ole huomioitu sité, miten lakimuutoksen mukainen po-
liisin sakotuskdytdnnén muuttuminen vaikuttaisi asianomistajien halukkuuteen
myontya rangaistusmenettelyyn. Esimerkiksi kaupan yritysten- osalta on mahdol-
lista, ettd muutos lis&a niiden halukkuutta tyytya rangaistusmenettelyyn, jos ne luot-
taisivat muutoksen johtavan siihen, etté toistuviin napistyksiin syyllistyvat tekijat saa-
daan oikeuden eteen poliisin aloitteesta. Tama vahentaisi lakimuutoksen alheutta—
mia kustannuk3|a poliisille, oikeuslaitokselle ja vankeinhoidolle.

Laklmuutok3|sta ei aiheutune merkittavia lisdkustannuksia kaupan alan yrityksille.
Kuten esitysluonnoksessa todetaan, monet kaupan alan yritykset ovat jo nykyisinkin
asianomaisina estaneet napistysasioiden kasittelyn summaarisessa sakkomenette-
lyssé. Tarke&é kaupalle on, etta poliisi ja oikeuslaitos puuttuvat toistuviin napistyk-
siin ja toimintaa varten osoitetaan valtion budjetissa tarvittavat taloudelliset resurs-
sit. Hallinnon tehtévéksi jaa varmistaa budjetoitujen resurssien kaytté aiottuun tar-
koitukseen. Alueellisten syyttdjanvirastojen halukkuudessa vieda napistyksia tuo-
mioistuinkéasittelyyn on ollut huomattavia eroja. Luonnosteltujen lakiesitysten myéta
syyttajalaitoksen toimintaa voitaneenkin taltéd osin yndenmukaistaa.

Lakien voimaantulo

Piddmme erikoisena, etté hallinnon tietojarjestelmamuutosten tekemista varten va-
rataan kolme vuotta. Lakimuutos tulisi saada voimaan aiemmin.. Ei liene valttama-
tonta sitoa lain voimaanastumista poliisin ja oikeushallinnon laajoihin tietojarjestel-
mamuutoksiin.

Suhde perustuslakiin ja saatimisjarjestys

Arvio esityksen suhteesta perustuslakiin on nahdiksemme tasapainoinen ja huo-
mioi -hyvin eri nédkoékulmat asiaan. Kun rikosten toistuvuus osoittaa piittaamatto-
muutta lain kielloista ja kaskyista, tekijalle seuraa rangaistus. Sakon muuntamiseen
esitetyt lievennykset osaltaan kohtuullistavat seuraamuksia tekijéille ja vahentavat
kustannuksia yhteiskunnalle.
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