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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Maailman postiliiton
yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi yleissopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien maardaysten voimaansaattamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kaupan liitto kiittda lausuntopyynnosta, eika silla ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Kaupan liitto haluaa kuitenkin lausua seuraavaa Maailman postiliiton yleissopimuksesta:

Eurooppalainen kaupan ala kokee lisdantyvaa kilpailupainetta erityisesti aasialaisten
verkkokauppayhtioiden taholta. Kilpailu on hyvasta, silla se kannustaa jatkuvaan innovointiin ja
uudistumiseen. On kuitenkin tarkeaa, etta kilpailu tapahtuu tasapuolisin ehdoin.

Kansainvalisen verkkokaupan kilpailua vaaristaa talla hetkellda mm. se, ettd moniin lansimaissa
toimiviin yhtidihin sovelletaan paljon korkeampia jakelukustannuksia kuin Kiinassa ja muissa
kehittyvissa maissa toimiviin verkkokauppayhtidihin. Verkkokauppayhtién oman kansallisen
postipalvelunsa kautta maksamien kansainvalisten lahetyskulujen (eli paatemaksujen) maaraa
saatelee Maailman postiliiton yleissopimus (Universal Postal Union, UPU). Jarjestelma juontaa
juurensa Maailman postiliiton perustamiseen vuonna 1874 ja tuolloin omaksuttuun ajatukseen
auttaa kehitysmaita perustamaan toimivia postipalveluja, jotka kykenevat toimittamaan postia myos
kehittyneisiin maihin. Vaikka tarkoitus on aikanaan ollut hyva, Kiinan kaltaiset kilpailukykyiset
verkkokauppamarkkinat eivat enaa tarvitse tallaista tukea.

UPU:n subventioiden vuoksi esimerkiksi vuoden 2015 tietojen perusteella 500 gramman paketin
lahettaminen Yhdysvalloista Kiinaan saattaa maksaa 30 dollaria enemman kuin yritykselle maksaa
lahettaa sama paketti Kiinasta Yhdysvaltoihin. Talla hetkella monet kiinalaiset markkinapaikat
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tarjoavatkin maksuttoman toimituksen Kiinasta Suomeen ja veloittavat kuluttaja-asiakkailta
tuotteista loppusummia, jotka ovat pienempia kuin mitd on maksettava pelkastaan
kotimaanmarkkinoiden toimituskuluista, kun tilaus tehdaan vastaavilta eurooppalaisilta yhtioiltda. On
tyypillista, ettd jo parin euron tilauksessa postikuluja ei veloiteta kuluttajalta lainkaan.

Copenhagen Economicsin arvion mukaan UPU:n johdosta maksettavat tulonsiirrot Lansi-Euroopasta
"kehittyviin maihin” ovat n. 1,25 miljardia euroa vuonna 2018. Tasta Kiinan ja Kaakkois-Aasian
maiden saama osuus on lahes miljardin. Suomen tuleekin olla aktiivinen toimija kilpailua vaaristavan
jarjestelman muuttamiseksi. Pakettien toimitusmaksut tulee muuttaa kaikille toimijoille
samantasoisiksi.

Vuoden 2016 Maailman postiliiton kongressi otti askelen oikeaan suuntaan, ja esimerkiksi Kiinan
paatemaksut nousevat vuosittain vuosina 2017-2021. Kustannustason muutos on kuitenkin varsin
hillitty ja eteneminen asiassa hidasta. Kiinan arvioidaan edelleen olevan maailman suurin
nettovoittaja, ja kiinalainen verkkokauppa hyotyy pakettitoimitusten subventoinnista esimerkiksi
Pohjoismaihin suuntautuvassa kuluttajakaupassa. On ehdottoman tarkeaa, etta eurooppalaiset
saantelyviranomaiset alkavat jo nyt laatia vuoden 2020 UPU:n kongressiin yhteisesityksid, joiden
tavoitteena on uudistaa koko paatemaksujarjestelma ja lopettaa kiinalaisten
verkkokauppatoimitusten tukeminen.

Kiinalaisten verkkokauppojen Suomeen lahettamat paketit ovat Postin mukaan tyypillisesti
kirjepostiin kuuluvia, alle kahden kilogramman ns. pikkupaketteja, joiden kasittely kuuluu Postille
osoitetutun yleispalveluvelvoitteen piiriin. Kiinasta tulevien kirjeldhetysten kasittely ja lajittelu
vaativat paljon kasityota, silla suurimmassa osassa kirjeista ei ole lahetyksen tietoja digitaalisessa
muodossa. Tama tekee kasittelysta kalliin. EU:n postidirektiivin ja Suomen postilain mukaan mukaan
Postin tulee toteuttaa yleispalveluvelvoitteen piirissa olevat palvelut kustannuslahtoisesti. Toisin
sanoen tiettyyn palveluun tai tuotteeseen suoraan kohdistettavissa olevat kustannukset tulee lain
mukaan kohdistaa kyseiseen palveluun tai tuotteeseen.

Postin tulisikin ensisijaisesti laskuttaa UPU:n aiheuttamat kulut suoraan kansainvalisten
postipalveluiden kayttdjilta, eika vyoryttaa kustannuksia suomalaisten yritysten ja kuluttajien
maksettavaksi, kuten se nyt kaytannossa toimii. Kasittelykustannusten kohdennus voitaisiin
toteuttaa esim. kuluttajalta perittavan, ylimaaraisiin kasittelykustannuksiin perustuvan
kasittelymaksun kautta. Tallainen menettely vahentaisi UPU:n aiheuttamaa kilpailunvaaristymaa.
Vastaavan tyyppista menettelya on hyddynnetty menestyksella Ruotsissa, jossa PostNord alkoi
1.3.2018 peria kolmansista maista tulevien lahetysten alv-ilmoitusten kasittelystd muutaman euron
kasittelymaksua. Kiinasta tilattujen pakettien maara tippui valittdmasti 90 %:a vuoden 2017 lopun
tasosta, kun kuljetuskustannusten aiheuttama kilpailuvaaristyma faktisesti poistui.
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