Kaupan liitto ry:n eridava mielipide ja
taydentava lausuma

Eridva mielipide ja tdydentadva lausuma EU:n jatesadaddspaketin tdytantéonpanoa
valmistelevan tyéryhman mietintéon

Kaupan liitto haluaa kiittda ymparistdministeriota jasenyydestd EU:n jatesddddspaketin
tdytantdonpanoa valmistelleessa tydoryhmassa. Olemme ilmaisseet kantamme kaupan alalle
erittdin olennaiseen, lakisdateiseen kunnan yksinoikeuteen pakkausjatteiden kerdamisessa
asuinkiinteistdilta, Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n nimissd annetussa eridvassa
mielipiteessa.

Haluamme kohteliaimmin esittda eridvdan mielipiteen myds seuraavaan mietinnén kohtaan:
5.3 Etdkauppa

Haluamme kiittda ymparistoministeriota tuottajavastuiden laajentamisesta koskemaan niin
EU:n sisdmarkkinoilla kuin EU:n ulkopuolella toimivia yrityksia. Kyseessa on merkittava
uudistus, joka tasoittaa suomalaisen elinkeinoelaman nykyista epareilua kilpailuasetelmaa
kansainvalisessa verkkokaupassa ja jonka merkitys kasvaa lahitulevaisuudessa. Kaupan liiton
kantana on, ettd sdantelyn taytyy asettaa samat vaatimukset kansainvalisille verkkokaupoille
ja -alustoille. Jotta muutos turvaisi yritysten yhdenmukaisen kohtelun, tulee lisdksi myds
valityspalveluita tarjoavat alustatoimijat kuten Amazon, AliExpress ja Wish saattaa
toissijaiseen vastuuseen tuottajavastuun noudattamisesta Suomeen kohdistuvan etdakaupan
osalta. Asia on merkityksellinen, silla toimivaltaisen viranomaisen on erittdin vaikea saada
alustoilla tuotteitaan myyvia yksittaisia yrityksia vastuuseen lainsaadannon rikkomisesta.

Haluamme lisdksi kohteliaimmin esittda lausuman seuraaviin mietinndn kohtiin:
2.3. Ehdotus jatelain muuttamiseksi

Toivoisimme jadtelain ohjaavan muoveja kiertotalousajattelun mukaisesti tehokkaaseen
hyddyntamiseen myds madaritelmien tasolla. Muoveille asetetut kunnianhimoiset
kierratystavoitteet ovat hyvin haastavaa toteuttaa ilman kemiallisen kierratyksen
mahdollisuuksien tdysimittaista hyddyntamista. Tuleville Suomeen

tehtaville laitosinvestoinneille on suuri merkitys silld, miten muovien kemiallinen kierratys
nahdaan jatehierarkiassa. Esimerkiksi Hollannissa muovien kemiallinen kierratys lasketaan
jatehierarkiassa kierratykseksi ennen energiana hyédyntamistoimia. Tarkoituksena on ollut
nimenomaan muovien kemiallisen kierratyksen vauhdittaminen.

Madritelmatasolla ongelmallisia ovat luonnoksessa seuraavat kohdat:

14) jétteen kierrcitykselld toimintaa, jossa jdte valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai
aineeksi alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jdtteen kierrdtyksend ei pidetd jéitteen
hyédyntdmistd energiana eikd jdtteen valmistamista polttoaineeksi tai maankéyttéén
kdytettdvéksi aineeksi.



Kyseinen kohta tulisi muotoilla seuraavasti: 14) jdtteen kierrétykselld toimintaa, jossa jite
valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen
Nain maarittelemalla vauhditettaisiin selvasti tarvittavia kemiallisen kierratyksen investointeja.
Myos polttoaineiden valmistus kierratysmateriaalista (muovi) sddstaa neitseellisia
luonnonvaroja.

Luonnoksen ehdotus:

15 a) materiaalina hyédyntdmiselléd muuta jdtteen hyddyntdmistd kuin jdtteen hyédyntémistd
energiana taikka jétteen valmistamista polttoaineeksi tai muutoin energian tuotannossa
kéytettéviksi materiaaliksi

Ehdotuksemme muotoiluksi:

15 a) materiaalina hyédyntdmisellé muuta jdtteen hyédyntdmistd kuin

jétteen suoraa hyddyntdmistd energiana.

Sivun 9 seliteosiossa kaytetadn seka termia "materiaalien hyodyntaminen" ettd "materiaalina
hyodyntaminen" toistensa synonyymeina. Edelld mainitun alkuperadisen logiikan mukaan
materiaalien hyodyntaminen kuitenkin kattaisi myos energiahyotykayton (jatemateriaalien
hydédyntaminen energiana).

3. Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen

Jatelakityoryhman ehdotukset sivutuotteiden ja jatteeksi luokittelun

padttymisen tapauskohtaisten ratkaisujen menettelysdaannoksista seka viranomaisten
toimivallan jaosta eivdt vastaa pyrkimysta edistda kiertotaloutta tukevien ratkaisujen
kayttdonottoa menettelyjad sujuvoittamalla.

Sivutuotteeksi luokittelun ja jatteeksi luokittelun paattymisen edistaminen ovat
kiertotalouden toteuttamisen kannalta merkittavia asioita. Menettelyjen sujuvoittaminen
edistaisi hallitusohjelman kiertotaloutta koskevaa kirjausta, jonka mukaan ”edistetddn
hallinnon, lainsddddnnén ja taloudellisten ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta ja puretaan sen
esteitd sekd Suomessa ettd EU:ssa.”

Sivutuotteiden luokituksessa tyoryhman ehdotus tiukentaa nykyisia kaytantoja, vaikka
mietinndssa todetaankin, ettd menettely vastaisi voimassa olevaa menettelya. Ehdotus ei
vastaa direktiivimuutoksessa esitettyd ajatusta siita, etta: “kestdvdn kdytén ja teollisen
symbioosin edistdmiseksi jésenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd
helpottaakseen sellaisen tuotantoprosessista perdisin olevan aineen tai esineen pitdmistd
sivutuotteena, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole kyseisen aineen tai esineen tuotanto”.
(jatedirektiivin resitaali 16).

Piddmme tarkeana sita, etta nykyinen jatelain tulkintamuistion (19.12.2014) mukainen
toimintatapa sailyy. Nykyisen ohjeistuksen mukaan valvontaviranomainen voi antaa lausunnon
luokituksesta ja luvan muutostarpeesta.

Ehdotamme, etta jatelakitydryhman mietintdon sisallytetdan seuraava

kappale: "Padsaantoisesti ympadristdlupaa ei tarvitse edellyttda muutettavan pelkastaan
sivutuoteluokituksen vuoksi. Sivutuoteluokituksen toteamiseksi toiminnanharjoittajalla on
mahdollisuus pyytada valvovalta viranomaiselta lausuntoa tekemastaan

arviosta. Sivutuoteluokitus huomioidaan lupapaatoksessa sitten, kun ymparistélupaa
muutetaan seuraavan kerran jostain muusta syysta. "

Jatteeksi luokittelun pdattymisen osalta tydryhman ehdotus ympaéristdlupamenettelystd
ainoana tapauskohtaisena

menettelyna ei sekdadn edista kiertotaloutta. Jatedirektiivi kehottaa jasenmaita edistamaan
jatteeksi luokittelun padttymisen tapauskohtaista kdyttoa.



Katsomme, ettd ympadristdélupamenettely soveltuu huonosti asian tarkasteluun,

koska jateluonteen péaattyessa tuote tulee usein hyddynnetyksi muualla kuin ymparistéluvan
kohteena olevassa ymparistdssa. Ymparistélupamenettelyn lapikdyminen tarkoittaa myaos,
ettd yksittdinen toiminnanharjoittaja joutuu hakemaan lupaa tai luvan muutosta useaan eri
toimipaikkaan, vaikka kyse olisi samasta tuotteesta, jota valmistetaan eri

toimipaikoissa. Talldin toiminnanharjoitta asioi myos eri viranomaisten kanssa.
Jatkovalmistelussa (kohta 3.4.) pidémme erittdin tarkeana

selvittdd kevyemman ilmoitusmenettelyn kayttéonottoa mahdollisimman pikaisella
aikataululla. Tata varten tulee perustaa tyoryhma. Kannatamme

myos toimivallan keskittamista yhteen viranomaiseen paatosten yhtenaisyyden
parantamiseksi.
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