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KAUPAN LIITON LAUSUNTO LUONNOKSESTA VEROHALLINNON ARVONLISAVE-
ROTUKSEN UUDEKSI TIETOSISALLOKSI

Kaupan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu arvonlisaveroilmoituksen
luonnoksesta seuraavaa:

Yleista

Verohallinnon tavoitteena on uudistaa arvonliséveroilmoitusta siten, etta arvonli-
saverovelvollisten ilmoittajien tulisi jatkossa ilmoittaa nykyista laajemmin yritystoi-
mintansa tieto. Uudistuksen taustalla on ajatus siita, etta talla hetkelld kaytossa
oleva veroilmoitus on tietosisalléltdan suppea ja epatasapainoinen. Sidosryhméti-
laisuuksissa Verohallinto on perustellut arvonlisdveroilmoituksen uudistamista
myos silla, etta nykyisté laajempien tietosisaltdjen keraaminen vahentaisi verovel-
vollisille toimitettavien kyselykirjeiden maaria. Verohallinto ei ole perustellut arvonli-
saveroilmoituksen uudistusta verotulojen lisdantymisella. Lausunnon maaraajan
puitteissa Verohallinto ei mydskaan ole laatinut Kaupan liiton ja muun elinkeinoela-
man pitkaan toivomia vaikutusten arviointeja. Uudistus on aikataulutettu siten, etta
paatos uudesta arvonlisaveroilmoituksen tietosisallésta on tarkoitus tehda kesalla
2020 ja muutokset tulisivat voimaan 2022.

Uudistuksen aikataulu on koronapandemian my6ta erityisen haasteellinen yrityk-
sille. Uusi tieto ei ole sellaisenaan automaattisesti saatavissa yrityksen jarjestel-
masta. Kaikki muutokset yrityksen jarjestelmiin aiheuttavat kustannuksia. Tavoite-
aikataulun mukaisesti yritysten tulisi investoida jarjestelmamuutoksiin viimeistaan
alkuvuonna 2021, silla jarjestelmamuutokset ovat ajallisesti pitkékestoisia. Olet-
taen, etta pandemia saadaan hallintaan viela vuoden 2020 puolella, erityisen pa-
hoin karsineet erikoiskauppa ja autokauppa olisivat vuonna 2021 vasta toipu-
massa taloudellisista menetyksistaan. Kaupan tilanne olisi viela haastavampi, jos
pandemian kesto pitkittyy. Arvonlisdveroilmoituksen uudistamishanke sitoisi kau-
pan vahaisia resursseja ja pahimmillaan kaupan tulisi lykata toipumisen kannalta
valttamattomia strategisia investointeja. Tasta syysta Verohallinnon hankkeen ai-
kataulutusta on tarkasteltava uudelleen. Yrityksille tulee turvata mahdollisuus toi-
pua pandemiasta.
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Kuten edelta on kaynyt ilmi, Verohallinto ei ole laatinut arvonlisaveroilmoituksen
uudistukseen liittyen vaikutusarviointeja. Nain ollen on hankala arvioida hankkeen
tarvetta verotulojen lisdantymisen nakdkulmasta. Myo6s nayttd kyselykirjeiden va-
henemisesta jaa ilman pohjaa. Uutta tietoa ei tule kerétéa vain siksi, etta siité saat-
taa olla hyotya. Kaiken kerattavan tiedon tulee olla perusteltavissa vaikutusarvioin-
neilla. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan myos elinkeinoelamalla tulee olla
mahdollisuus arvioida arvonlisaveroilmoituksen uudistusta vaikutusarviointien
kautta. llman riittavia arviointeja Verohallinnon lausuntopyyntokierros on puutteelli-
nen. Kaupan liitto vaatii, ettéa Verohallinto teettaa kattavat vaikutusarvioinnit ehdo-
tettujen tietokenttien vaikutuksista kyselykirjeiden maéariin seka verotuloihin ja jar-
jestdd uuden mahdollisuuden antaa lausunto uudistuksesta arviointien valmistut-
tua.

Edella mainitun liséaksi Kaupan liitto nostaa ilmoitusluonnoksesta esille seuraavia
yksityiskohtia:

Veroton myynti (ei vahennysoikeutta)

lImoitusluonnoksen liitteen mukaan kohta 'Veroton myynti (ei vahennysoikeutta)’
koskisi sellaista liiketoiminnan muodossa tapahtuvia verottomia myynteja, joihin
kohdistuvia kuluja ei voi vahentééa. Naité olisivat mm. kiinteiston luovutukset, kou-
lutus ja terveyden- ja sairaanhoitopalvelut. Kohdassa ilmoitettaisiin myos yleis-
hyodyllisen yhteison AVL 4 8:n perusteella arvonlisdverosta vapautettu myynti. II-
moitusluonnoksen liitteessa tarkennetaan, ettd ko. kohta koskisi niité arvonlisave-
rovelvollisia, joilla on myds verotonta toimintaa.

Verottoman myynnin, josta ei ole vahennysoikeutta, ilmoittaminen ei vaikuta tilitet-
tavan tai vahennettavan arvonlisaveron maaraan. Jo yksinomaan tasta syysta
Kaupan liitto ei pida kyseista tietosisaltoa perusteltuna. On myoés selvaa, etta ve-
rottoman myynnin ilmoittaminen ei vahentaisi kyselykirjeiden maaria. Uuden arvon-
lisdveron maaréaan vaikuttamattoman tiedon ilmoittaminen johtaisi Kaupan liiton ar-
vioiden mukaan kyselykirjeiden lisddntymiseen tarkentavien kysymysten muo-
dossa. Vaikka verottoman myynnin ilmoittaminen joltain osin parantaisi Verohallin-
non suorittaman verovalvonnan kohdistamista, kohta ei ole perusteltu, silla verotto-
man myynnin ilmoittamisesta aiheutuu kohtuuttomasti hallinnollista tydta oikein toi-
miville yrityksille.

Liséaksi on otettava huomioon, ettd kyseinen tietosisaltd saattaa saman toimialan
eri toimijat eriarvoiseen asemaan sen perusteella onko yrityksella pelkastaan vero-
tonta toimintaa vai lisdksi myds arvonlisaverollista toimintaa. Yksinomaan vero-
tonta toimintaa harjoittavan yrityksen hallinnollinen taakka on huomattavasti pie-
nempi, silla tallainen yritys ei ilmoittaisi verotonta toimintaansa kyseisessa koh-
dassa.

Vero verollisista kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksista



Kohta "Vero verollisista kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksista’ edellyttaisi kau-
pan alan yrityksilta uutta erillista verokoodia. TAméa nostaa kohdasta yritykselle ai-
heutuvia kustannuksia merkittavasti.

Ei ole lainkaan epatavanomaista, etta yritysten laskutuskausi kiinteiston kayttooi-
keuden luovutuksista on pidempi kuin yksi kuukausi. Laskutuskausi voi olla esi-
merkiksi vuoden pituinen. Taman takia ei ole realistista edellyttaa yrityksia ilmoitta-
maan kohdassa kiinteiston kayttéoikeuden luovutukset kuukausittaisella tasolla.

Muut kdannetyn veron alaiset myynnit

lImoitusluonnoksen selitteen mukaan kohdassa 'Muut kdannetyn veron alaiset
myynnit’ ilmoitetaan muut myynnit, joihin sovelletaan kaannettya verovelvollisuutta
ja joita el ilmoiteta muissa ilmoituksen kohdissa. Esimerkkeina selitteessa on esi-
tetty arvonlisaverolain 8 d, 8 b ja 8 a § mukaiset myynnit.

Selitteesta ei kuitenkaan kay ilmi ilmoitettaisiinko kyseisessa kohdassa myts AVL
9 8:n mukaiset myynnit.

Kiinteistdoinvestointien tarkistusten maara

Kohta ’Kiinteistdinvestointien tarkistusten maara’ edellyttaisi kaupan alan yrityksilta
uutta erillistd verokoodia. Tama nostaa kohdasta yritykselle aiheutuvia kustannuk-
sia merkittavasti.

Kiinteistdinvestointien maaran raportoiminen omana erillisena tietona arvonliséave-
roilmoituksella ei ole Kaupan liton mukaan perusteltua. Verohallinnolla ei ole ver-
tailutietoa, jolla tiedon oikeellisuus varmistuisi. Verohallinnon tavoitetta kiinteistotoi-
mijoiden valvonnan tehostamiseksi ei tasta syysta voida saavuttaa. Kaupan liiton
arvion mukaan tieto kiinteistdinvestointien maarasta omana erillisena tietonaan li-
saisi kyselykirjeiden maaraa kasvattaen yrityksen hallinnollista taakkaa.

Suomen ulkopuolelta ostetut tavarat ja palvelut

Arvonlisdveroluonnoksen perusteella Suomen ulkopuolelta, joko EU-maista tai kol-
mansista, ostettujen tavaroiden ja palvelujen osalta tulisi ilmoittaa ostojen maara,
suoritettavien verojen maara, seka vahennettavat verot.

Naiden kaikkien tietojen ilmoittaminen olisi taysin tarpeetonta. Verotukseen vaikut-
tava, ja nain ollen oleellinen, tieto olisi ainoastaan vahennettavan veron maaran
ilmoittaminen. Muun tiedon kayttokelpoisuus Verohallinnolle on arvoltaan lahell&a
nollaa. Kaupan liitto korostaa, ettad verovalvonnan kannalta mitattbman tiedon ke-
raaminen tulee valttaa.
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