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\ \’ KAUPAN LIITTO
Selvityksen taustaa: miksi?

« Kaupan liitto teki 2016 jasenkyselyn, jossa tarkasteltiin osa-aikatyota liiton jasenyrityksissa
(jasenkyselyn joitakin paatuloksia esitetaan selvityksen liitteessa).

— Vastaavaa jasenkyselya ei ole tehty vuoden 2016 jalkeen.

» Yritysten vastauksista kavi ilmi, etta osa-aikaisille tyontekijoille tarjottuja lisatunteja jaa usein
vastaanottamatta, ja hammastyttavan usein kokoaikatyohon ei haluta siirtya, vaikka siihen olisi
mahdollisuus.

* On selvaa, etteivat tyontekijat ole aina valmiita ottamaan vastaan satunnaisia lisatunteja. On myos
ymmarrettavaa, etteivat tyontekijat aina halua siirtya kokopaivaiseen tyohon vaikkapa opiskelujen
vuoksi. Tasta huolimatta 2016 jasenkyselyn tulokset mm. kokopaivatyosta kieltaytymisen suhteen
olivat yllattavan suuria.

— Selvityksen esimerkkilaskelmista kay hyvin ilmi, etta erilaisia tulosidonnaisia tukia saavalle osa-aikaiselle
tyontekijalle kokoaikatyon vastaanottaminen ei useinkaan ole kannustavaa.

— Varsinaisen selvityksen liitteessa on esitelty joitakin paatuloksia jasenkyselysta.

3.8.2020 Jaana Kurjenoja
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Selvityksen taustaa: miksi?

* Onko taustalla jarjestelmiin liittyvia syita, jotka eivat kannusta lisatyon tekemiseen ja palkkatulojen
kasvattamiseen?

— Kannustinloukkuja on pyritty purkamaan ja loiventamaan jo ainakin runsaan 20 vuoden ajan (itse olen seurannut
I06JCI)<1I<)UJen kehittymista vuodesta 1996, mm. Autio ja Kurjenoja, 1998; Lehtinen ja Kurjenoja, 1998 ja Kurjenoja,

« Olemme tottuneet ajattelemaan, etta ansiotuloverotus kiristyy tulojen kasvaessa ja korkea
veroprosentti, varsinkin marginaaliveroprosentti, ei kannusta suurempituloisia ponnistelemaan
korkeamman palkan ja vaativamman tyon eteen. Siksi esim. ulkomaalaisia avainhenkilGita varten on
luotu 35 prosentin lahdevero, jolloin kirea verotus ei syo asiantuntijoiden tyohaluja.

* Pienituloisen yhteismarginaaliprosentti voi kuitenkin olla selvasti suurempi kuin parempituloisen
marginaaliveroprosentti, eli tyon kannustimet eivat valttamatta ole houkuttelevia tulojakauman
alkupaassakaan.

« Tyollisyysasteen nostamiseksi tyon kannustimia on kuitenkin lisattava kaikilla tulotasoilla, ja siksi on
ymmarrettava, miten loukut muodostuvat.

+ Selvityksessa esitetaan useiden esimerkkilaskelmien avulla, miten kannustinloukku voi pyydystaa
myyjan. Oheisessa tiivistelmassa esitetaan vain joitakin tuloksia.

« Varsinaisessa selvityksessa on kerrottu tarkemmin kannustinloukkujen maaritelmasta, o
tuIpsu_:!qnnalsls_ta_garjestelmls_ta_se_ka esimerkkilaskelmien laskuoletuksista. Tassa tiivistelmassa
esitetaan vain joitakin tuloksia ja johtopaatoksia.

— Laskelmat on tehty vuoden 2020 laskuperusteilla ilman tilapaisia koronakriisista johtuvia muutoksia.
3.8.2020 Jaana Kurjenoja



Joitakin esimerkkeja kannustinloukuista:

Osa-aikainen myyja, jonka kuukausipalkka on 1 000 euroa,
kaksinkertaistaa tyotuntinsa ja palkkansa.

HUOM! Selvityksessa on esitetty paljon enemman erilaisia loukkutilanteita kuin
oheisessa tiivistelmassa.

KAUPAN LIITTO
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Yksinhuoltaja tuplaa tyotuntinsa ja palkkansa: | esimerkki

Kaytettavissa olevat tulot yhden lapsen yksinhuoltajaperheessa Helsingissa
Kuukausivuokra 743 euroa, huoltaja saa soviteltua tydmarkkinatukea

Perheen huoltaja lisééa
tybtuntejaan, ja sovitellun
tyébmarkkinatuen tuntiraja
(enintdén 80 % kokoaikatydn
tunneista) ylittyy.

Samalla soviteltu tyémarkkina-
tuki poistuu, asumistuki piene-
nee ja verotus Kiristyy. Kaiken
kaikkiaan yhteismarginaali-
prosentti on 84 eli paljon kor-
keampi kuin ansiotuloverotuk-
sen korkein marginaali-
veroprosentti.

3.8.2020 Jaana Kurjenoja

Samaan aikaan kéytettavissa olevat
tulot nousevat 8 %, 165 euroa

Tyé6tuntien ja bruttopalkan miara
nousee 100 %

Kaksinkertainen
tuntimaara

Kaksinkertainen
tuntimaara

Alkuperainen Alkuperainen

Kuukausipalkka Kaytettavissa oleva tulo
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Yksinhuoltaja tuplaa tyotuntinsa ja palkkansa: Il esimerkki

Kaytettavissa olevat tulot kahden lapsen yksinhuoltajaperheessa Helsingissa
Kuukausivuokra 932 euroa, huoltaja saa soviteltua ansiosidonnaista paivarahaa, aikaisempi kuukausipalkka 2300 euroa

Perheen huoltaja lisééa
tybtuntejaan, ja sovitellun
pdaivérahan tuntiraja (enintédén
80 % kokoaikatydn tunneista)
ylittyy.

Samalla soviteltu péivaraha
poistuu, eikd verotuksen
keveneminen ja asumistuen
nousu riitd kompensoimaan
péivdrahan lakkautumista.
Kaiken kaikkiaan yhteis-
marginaaliprosentti on 110 eli
palkan kasvaessa kéytetta-
vissé olevat tulot pienenevét.

3.8.2020 Jaana Kurjenoja

Samaan aikaan kéytettavissa olevat
tulot pienenevat 3 %, 98 euroa

Tyé6tuntien ja bruttopalkan miara
nousee 100 %

Kaksinkertainen
tuntimaara

Kaksinkertainen Alkuperainen

tuntimaara

Alkuperainen

Kuukausipalkka Kaytettavissa oleva tulo
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Toinen huoltaja tuplaa tyotuntinsa ja palkkansa: | esimerkki

Kaytettavissa olevat tulot kahden huoltajan ja kahden paivahoitoikaisen lapsen perheessa Helsingissa
Kuukausivuokra 1 051 euroa, soviteltu tydomarkkinatuki ja kokopaivatyossa kayvan huoltajan kuukausipalkka 3 000 euroa

Perheen toinen huoltaja liséa
tybtuntejaan, jolloin sovitellun
tybmarkkinatuen tuntiraja
(enintédén 80 % kokoaikatydn
tunneista) ylittyy.

Samalla soviteltu tyébmarkkina-
tuki poistuu, verotus Kiristyy ja
péaivéhoitomaksut nousevat.
Kaiken kaikkiaan yhteis-
marginaaliprosentti on 78 eli
paljon korkeampi kuin
ansiotuloverotuksen korkein
marginaaliveroprosentti.

3.8.2020 Jaana Kurjenoja

Samaan aikaan kaytettivissi olevat
tulot nousevat 6 %, 224 euroa

Palkan ja ty6tuntien maéra
kaksinkertaistuu.

Kaksinkertainen
tuntimaara

Kaksinkertainen
tuntimaara

Alkuperainen Alkuperainen

Kuukausipalkka Kaytettavissa oleva tulo



\ « KAUPAN LIITTO

Toinen huoltaja tuplaa tyotuntinsa ja palkkansa: Il esimerkki

Kaytettavissa olevat tulot kahden huoltajan ja kahden paivahoitoikaisen lapsen perheessa Helsingissa
Kuukausivuokra 1051 euroa, soviteltu ansiosidonnainen paivaraha ja kokopaivatyossa kayvan huoltajan kuukausipalkka 3 000 euroa

Samaan aikaan kaytettavissa olevat

tulot pienenevat 3 %, 134 euroa

Perheen toinen huoltaja liséé K_\

tybtuntejaan, jolloin sovitellun
péivérahan tuntiraja (enintédén
80 % kokoaikatydn tunneista)
ylittyy.

Soviteltu ansiosidonnainen
péaivéraha poistuu, verotus
kiristyy ja péivéhoitomaksut
nousevat. Kaiken kaikkiaan
yhteismarginaaliprosentti on
113 eli perheen kéytettéavissé
olevat tulot pienenevét 1
tybtulojen kasvaessa.

Palkan ja ty6tuntien maéra
kaksinkertaistuu.

Kaksinkertainen
tuntimaara

Kaksinkertainen Alkuperainen

tuntimaara

Alkuperainen

3.8.2020 Jaana Kurjenoja Kuukausipalkka Kaytettavissa oleva tulo
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Toinen huoltaja tuplaa tyotuntinsa ja palkkansa: lll esimerkki

Kaytettavissa olevat tulot kahden huoltajan ja kahden lapsen perheessa Helsingissa
Kuukausivuokra 1 051 euroa, soviteltu tydomarkkinatuki ja taysi tyomarkkinatuki 890,53 euroa kuussa

Perheen toinen huoltaja liséa
tybétuntejaan, jolloin sovitellun
tyébmarkkinatuen tuntiraja
(enintdén 80 % kokoaikatydn
tunneista) ylittyy.

Samalla soviteltu tyémarkkina-
tuki lakkaa, asumistuki
pienenee ja verotus Kiristyy.
Kaiken kaikkiaan yhteis-
marginaaliprosentti on 86 eli
paljon korkeampi kuin
ansiotuloverotuksen korkein
marginaaliveroprosentti.

3.8.2020 Jaana Kurjenoja

Samaan aikaan kéytettavissa olevat
tulot nousevat 5 %, 143 euroa

Palkan ja ty6tuntien maéra
kaksinkertaistuu.

Kaksinkertainen
tuntimaara

Kaksinkertainen
tuntimaara

Alkuperainen Alkuperainen

Kuukausipalkka Kaytettavissa oleva tulo
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Johtopaatoksia

« Edella esitetyt esimerkit osoittavat, etta erilaisten tulosidonnaisten jarjestelmien piirissa olevat
kotitaloudet — kotitalouden tyypista rippumatta — ovat usein kannustinloukussa vahittaiskaupan
myyjalle olennaisilla tulotasoilla. Yksinhuoltajaperheissa kannustinloukut voivat jatkua selvasti
kokoaikaisen myyjan palkkaa korkeammillekin tuloille.

« 7 000 euroa ylittavilla palkkatuloilla marginaaliveroprosentti on noin 60, mita pidetaan usein liian
korkeana, jotta verotus olisi tydntekoon ja eteenpain yrittamiseen kannustavaa. Pienemmilla tuloilla
yhteismarginaaliprosentti (eri tulosidonnaisten jarjestelmien muodostama leikkuri) on kuitenkin paljon
korkeampi kuin suurempituloisten ylin marginaaliveroprosentti, ja kannustaa siis viela vahemman
lisatoihin ja eteenpain ponnisteluun.

« Eri tuki- ja maksujarjestelmat muodostavat vyyhden, jota on vaikea selvittaa yksittaisia jarjestelmia
kehittamalla. Kaytannossa vain tuloverotuksen keventaminen kaikilla tulotasoilla lievittaa
kannustinloukkuja ilman, etta loukkujen tulorajat vain siirtyvat rasittamaan uusia uhreja.

« Tyon kannustimien ja toisaalta perusturvan valinen ristiriita on kuitenkin pystyttava ratkaisemaan aivan
lahivuosina, kun kansantalouden huoltosuhde heikkenee ja talous velkaantuu.

— Myo0s tyoskentelyn ja opiskelun tavat ja mallit voivat muuttua eivatka vanhat jarjestelmat valttamatta toimi yhta
hyvin kuin aikaisemmin.

3.8.2020 Jaana Kurjenoja
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Johtopaatoksia

« Vanhojen jarjestelmien kertakaikkiselle uudistamiselle — tai edes sen suunnittelulle — tulisi I0ytaa nyt
rohkeutta.

* Nykyisten yksittaisten tuki- ja tulonsiirtojarjestelmien tilkkutakin tilalle pitaisi kehittaa kokonaisvaltainen
malli. Yhtena tutkittavana vaihtoehtona voi olla my0s perustilin kaltainen jarjestelma.

3.8.2020

Sosiaaliturvakomitean alaisuuteen pitaisi vipymatta perustaa asiantuntijatyéryhma, jonka tehtavana olisi
suunnitella kokonaisvaltainen malli korvaamaan nykyisia tuki- ja tulonsiirtojarjestelmia.

Nykyiset jarjestelmat ja niiden hallinnolliset rakenteet eivat saa estaa tai rajoittaa suunnittelua.
Talla hetkella yhdellakaan sosiaaliturvakomitean jaostolla ei ole vastaavaa kokonaisvaltaista tehtavanantoa.

Samalla voidaan suunnitella myds tyéttdmyysturvan uudistaminen oikeudenmukaisesti ja osaksi tydhon
kannustavaa kokonaisuutta.

Suunnitelman pitaa sisaltaad myods aikataulutus siita, missa jarjestyksessa ja miten nykyisia tuki- ja
tulonsiirtojarjestelmia korvataan uudella mallilla.

Jaana Kurjenoja
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