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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Kaupan liitto ry:Ita (jatkossa Kaupan liitto) lau-
suntoa otsikkoasiassa. Kaupan liitto kiittda lausuntopyynnosta ja esittad lausuntonaan seu-
raavaa.

Yleista

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevaa ldadkelakia
muun muassa laajentamalla uusien apteekkien perustamismahdollisuuksia, yksinkertaista-
malla apteekkilupamenettelya ja muuttamalla itsehoitolddkkeiden hintasdantelya. Lisaksi
lakiin tehtaisiin apteekin verkkopalvelutoimintaa selkeyttavia sdannésmuutoksia.
Esitysluonnos perustuu kahteen aikaisemmin rauenneeseen lddkelain esitykseen, jotka
valmisteltiin paaministeri Stubbin ja paaministeri Sipilan hallituskausilla.

Kaupan liitto pitaa esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia oikeasuuntaisina, mutta tay-
sin riittamattéoming, ja katsoo, etteivat esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset vastaa
riittavasti apteekkimarkkinoiden kehittamistarpeisiin.

Nykymuotoinen ladkejakelujarjestelma on joustamaton ja kallis, ja se aiheuttaa kuluttajille
ja veronmaksajille merkittavia lisakuluja vuosittain. Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi ap-
teekkimarkkinaselvityksessdan 11.11.2020, etta apteekkien omistajilleen tuottamat voitot
on toistuvasti havaittu verrattain korkeiksi, mika heijastuu kuluttajien ja yhteiskunnan 1aa-
kekustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi tammikuussa 2020 Kansanelakelaitoksen, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen (jaljempéana
Fimea) yhteistyona tekeman esiselvityksen lddkehuollon kustannuksista ja apteekkitalou-
desta. Esiselvityksen simuloinnit osoittivat, ettd suomalaiset maksavat enemman laakkeis-
tadn muihin pohjoismaisiin kuluttajiin verrattuna. Lisaksi osoitettiin, etta |ddkekorvausjar-
jestelman kokonaiskustannukset olivat Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa vuodessa jopa yli
200 miljoonaa euroa pienemmat Suomeen verrattuna. Myos potilaiden vuosittaiset oma-
vastuut jaivat Suomen omavastuita pienemmiksi.
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Suomessa apteekkitoiminnan harjoittamiseen kohdistuva sdantely poikkeaa muusta ter-
veydenhuollosta. Esimerkiksi alalle padsya rajoitetaan tiukasti ja uusien apteekkien perus-
taminen on hidasta. Perusteita muusta terveydenhuollosta poikkeavalle sdantelylle ja kil-
pailun rajoittamiselle ei apteekkialalla kuitenkaan ole.

Vaikka suomalainen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaymparisté on merkittavasti
muuttunut, ladkitysturvallisuutta koskeva lainsdadanto on kuitenkin pysynyt pdaosin
muuttumattomana jo 30 vuotta. Sddntely perustuu edelleen etukateisvalvontaan ja keskit-
tyy apteekkien omistajuuden turvaamiseen. Valttamattéomien uudistusten toteuttamatta
jattdminen on johtanut siihen, ettei apteekkitoimialalla voida suunnitella aitoa toiminnan
kehittamista.

Suomalainen, tiukasti sddannelty apteekkijarjestelma on jo pitkdaan edellyttanyt kokonais-
uudistusta, joka parantaisi ladkkeiden saatavuutta seka vahentaisi kuluttajien ja yhteiskun-
nan ladkekustannuksia. Vallitseva koronatilanne lisaa tarvetta rakenteellisille uudistuksille
ja uudistuksien tuomille kustannussaastoille. Kansantaloudellista ndkékulmaa ei ladkejake-
lun osalta ole vallitsevassa tilanteessa endaa mahdollista sivuuttaa.

Kaupan liitto katsoo, ettd apteekkijarjestelmaa tulee kehittaa kuluttajalahtoisesti ja ter-
veysturvallisuus edelld. Sdantely tavoitteena tulee olla laakitysturvallisuuden takaaminen,
ldakkeiden saatavuus, kustannustehokkuus seka alueellinen kattavuus.

Fimean toimivaltuuksien muuttaminen

Lakiesityksessa laajennettaisiin Fimean mahdollisuuksia uusien apteekkien perustamiseen
ja avohuollon apteekkien perustamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikén yh-
teyteen. Lisdksi lakiesityksessa ehdotetaan muutoksia apteekkiluvan kuuluttamiseen, ha-
kemiseen ja apteekkiluvan mydntamiseen. Uusien apteekin perustamisedellytyksien laa-
jentamisella tavoitellaan apteekkien maaran ja apteekkitarjonnan lisaamista, kilpailun
edistamista seka apteekkipalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantamista.

Ehdotuksessa esitelty lupaprosessin lapindkyvyyden parantaminen vastaa hallinnon |a-
pinakyvyyden vaatimusta. Lakiesityksen ehdotukset eivat kuitenkaan tuo merkittavaa
muutosta apteekkipalveluiden saatavuuteen kuluttajien ndkékulmasta, eikd ehdotukset
lisaa juurikaan kilpailua. Nykyinen apteekkien proviisoriomistajuuteen perustuva jarjes-
telma estaa itsellaan kilpailua ja omistajan vaihdoksia. Kaupan liitto pitda tarpeellisena
muuttaa sdantelyd STM:n ladkehuoltoa koskevan kokonaisuudistuksen toimeenpanon yh-
teydessa.
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Itsehoitoldakkeiden hintasadntely

Lakiesityksessa ja sen perusteella annettavassa valtioneuvoston asetuksessa esitetaan it-
sehoitoldadkkeiden hintasdantelyn muuttamista asettamalla naille enimmais- ja vahimmais-
hinta. Apteekit voisivat kilpailla ndiden ladkevalmisteiden hinnoilla pienentamalla 1a3k-
keen toimittamisesta saatavaa apteekin katetta.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd ehdotuksella parannettaisiin ladkehuollon kus-
tannustehokkuutta kuluttajia hyodyttdaen. Samalla lakiesityksen vaikutustenarvioinnissa
kuitenkin arvioidaan, etta itsehoitoladkkeiden enimmaishintasdantelya koskeva uudistus ei
yksindan luo painetta hintakilpailun kaynnistymiselle niin kuin esimerkiksi apteekkien toi-
mipisteiden vapaa sijoittuminen tai apteekkien omistajuuden vapauttaminen voisivat
mahdollisesti luoda. Lisdksi lakiesityksen vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd on mah-
dollista ja my6s todennakdista, etta ehdotettujen muutosten myo6ta syntyva hintakilpailu
jaa asiakkaiden saaman hyodyn nakokulmasta maltilliseksi.

Kaupan liitto katsoo, etta lakiesityksessa ehdotetut keinot eivat vastaa laille asetettuja ta-
voitteita. Tatd ndakemysta puoltaa myds lakiluonnoksen vaikutustenarviointi. Lakiesityk-
sessa ehdotettu mahdollisuus apteekkien valiseen hintakilpailuun on sindnsa tervetullut
uudistus, mutta kokonaisuuden kannalta riittdmaton, eika se vastaa todelliseen jarjestel-
man kehittdmistarpeita tarpeeseen.

Kaupan liiton nakemyksen mukaan yhteiskunnan ja kuluttajan kannalta merkittavimmat
sdastot saavutetaan sallimalla hintakilpailu kaikissa ladkkeissa, myds reseptildakkeissa,
maarittdmalla ainoastaan enimmaishinta ja sallimalla tiettyjen itsehoitoladkkeiden myynti
tai toimittaminen myds apteekkikanavan ulkopuolella. Lisdksi ladkeluettelon mukaisten
itsehoitoldadkkeiden ja myyntiluvallisten kasvirohdosvalmisteiden myynti tulisi vapauttaa.
Kaupan liitto katsoo, etta sdaantelylla suojattu toimiala ei lainsaadanndllisin keinoin saa ai-
heettomasti eriarvoista asemaa muihin toimijoihin ndhden niiden tuotteiden ja palvelui-
den osalta, joita ei alun perin ole ollut tarkoitus suojata kilpailulta. Kasvirohdosvalmistei-
den osalta Suomessa tulisi turvata tasavertainen kohtelua muihin EU-maihin nahden.

Aidon hintakilpailun aikaansaaminen edellyttda Kaupan liiton nakemyksen mukaan lakiesi-
tyksen merkittavaa uudistamista. Uudistustyo tulisi pohjautua Kilpailu- ja kuluttajaviraston
11.11.2020 julkaiseman apteekkimarkkinoita kasittelevan selvityksen ehdotuksiin.
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Sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden yhteiskayttoiset rajatut ladkevarastot

Lakiesityksessd ehdotetaan, etta sosiaalihuollon palveluasumisyksikdissa olisi oikeus yllapi-
taa yhteiskdyttoon tarkoitettuja lddkevarastoja, joista voitaisiin huolehtia asukkaiden akilli-
sia ja odottamattomia ladkitystarpeita. Muutos on sindnsa kannatettava, ja rajatut lddke-
varastot ja niista tapahtuva lddkejakelu on syyta ottaa sdantelyn piiriin. Samalla vahviste-
taan moniammatillista ladkejakelua.

Sosiaalihuollon palveluasumisyksikdissa tapahtuvan ladkejakelun ja sen ehtojen ohella olisi
tarpeen saataa laajemmin yksityisten- ja julkisten terveydenhuollon toimintayksikéiden
moniammatillisen ladkejakelun edellytyksista ja mahdollisuudesta myyda ja luovuttaa
ladkkeita sielld asioiville potilaille ja asiakkaille ladketurvallisuus varmistaen. Monissa ta-
pauksissa edelld mainituissa yksikoissa pystyttaisiin toimimaan varsin rajatulla, yksikon
paaasiallisesti tuottamiin palveluihin tiiviisti liittyvalld resepti- ja/tai itsehoitoldgkkeiden
valikoimalla.

Verkkoapteekkitoiminta

Lakiesityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi verkkoapteekkitoimintaa koskevia saannok-
sia ja Fimean toimivaltuuksia puuttua toiminnassa mahdollisesti ilmeneviin epakohtiin.
Fimealle annettaisiin mahdollisuus kieltda apteekin verkkopalvelu tai maarata verkkopal-
velu lakkautettavaksi tietyissa valvontatilanteissa. Lisaksi Fimean kielto-oikeutta verkkoap-
teekkeja koskien ja maaraysvaltaa apteekkarin vaihdostilanteissa laajennettaisiin vahai-
sessa madrin. Lakiesityksessd ehdotettavia apteekkien noutolokerikkoja voitaisiin kayttaa
apteekin verkkopalvelussa noutopisteina.

Suomessa ladkkeiden verkkomyynti on ollut mahdollista vuodesta 2011 Idhtien, mutta
verkkomyynnin edellytyksend on ollut apteekkilupa fyysisen apteekin pitamiseen. Ladke-
lain 52 b §:n mukaan apteekkari, Helsingin yliopiston apteekki ja Ita-Suomen yliopiston ap-
teekki voivat tarjota apteekin palveluita myos verkkopalvelun valityksella. Nain ollen Suo-
messa ei voi perustaa pelkdstdan verkossa toimivaa apteekkia. Lakiesityksen perusteluissa
todetaan, etta ladkkeiden myynti apteekkien verkkopalvelun kautta on Suomessa viela va-
haista.

Koronapandemian seurauksena kuluttajat tekevat ostoksia yhda useammin verkossa. Nyky-
muotoinen sadntely ei kuitenkaan mahdollista laajamittaista apteekkituotteiden verkko-
kauppaa, eika siten ladkejakelujarjestelma vastaa kuluttajien tarpeisiin. Koko yhteiskunnan
digitalisoituessa tama epakohta tulee yha ilmeisemmaksi. Kaupan liitto katsoo, etta verk-
koapteekkitoiminnan osalta lakiesitykset ehdotukset ovat riittamattémia, eivatka ne vas-
taa kuluttajien tarpeisiin. Kaupan liitto pitda tarpeellisena kehittaa kuluttajille suunnattua
kotimaista laakkeiden verkkokauppainfrastruktuuria ja asiakaslahtoista digitaalista
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palvelupolkua, silla ndin varmistettaisiin kotimaisen ladkejakelun kestava kehittyminen
pidemmallad aikavalilla. Samalla voitaisiin varmistaa, ettd verkossa tapahtuva ladkemyynti
vastaa kotimaisen terveydenhuollon tarpeita.
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