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Talousvaliokunnalle

TaV@eduskunta.fi

Viite: HE 245/2020

Kaupan liiton ja Paivittaistavarakauppa ry:n yhteinen kirjallinen lausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle tartuntatautilain muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa otsikkoasiassa Kaupan liitolta ja
Paivittaistavarakauppa ry:lta. Lausunnonantajat lausuvat asiassa yhteisesti
seuraavaa:

Yleista

Lausunnonantajat toteavat yleisesti, ettd esitykseen on lausuntokierroksen jalkeen
tehty selkeita parannuksia ja tasmennyksid. Lausunnonantajat kiittavat valmistelijoita
lausuntojen huomioimisesta. On kuitenkin edelleen tarkead, etta asiakkaiden
terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi toteutettavat jarjestelyt ja velvollisuudet
noudattavat vahimman haitan periaatetta, eika elinkeinotoimintaa rasiteta enempaa
kuin on valttamatonta.

Pykalakohtaiset kommentit
58 ¢ § Toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen ehkaisemiseksi

Esityksen 58 c § koskee elinkeinoelaméaé laajasti. Lain voimaan tullessa pykalan
hygieniasdadokset ja asiakastilojen véljaa oleskelua koskevat sdddokset tulevat
noudatettaviksi ilman erillisia viranomaispaatoksia kaikkialla Suomessa. Liséksi
pykaldn 7 momentin nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestamisesta, asiakkaille
annettavien toimintaohjeiden antamisesta, seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Lausunnonantajat pitavat tarkeana, etta kaikissa tilanteissa mahdollisuus kasien
puhdistamiseen on toteutettavissa tilanteeseen sopivalla tavalla joko
késienpesupisteen tai kdsidesin avulla. Lausunnonantajat pitavat myos tarkeana, etta
hallituksen esityksessa esitetyt toimenpiteet niin kasien puhdistamisen kuin
tehostetun siivouksenkin osalta pidetdédn maardaikaisina ja vallitseviin riskeihin
suhteutettuina.

Toiminnanharjoittaja tuntee oman toimintansa ja sen erityispiirteet parhaiten, joten
tarvittavien toimenpiteiden kaytannon toteutus on syyta jattaa toiminnanharjoittajan
harkintaan. Nain toimitaan myds ty6turvallisuuslain 10 ja 15 8:ien kohdalla, kun
tyGnantajalta edellytetaan tyopaikkakohtaista vaarojen arviointia ja henkildsuojainten
seka apuvalineiden maarittelyé henkiléstolle niiden mukaan. Esimerkiksi asiakastilan
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valjentamiseksi myymalodissa tehtava kalustesuunnittelu tavara- ja asiakasvirtojen
ohjaamiseksi on massiivinen tyo.

Perusteluissa todetaan, ettd elinkeinonharjoittajien tulisi voida edellyttda asiakkailta
toimintaohjeiden noudattamista, ja tarvittaessa puuttua asiakkaiden epaasialliseen
kaytdkseen. Perustelut jattavat kuitenkin epéselvaksi, mita toimijoilta lakiehdotuksen
nojalla edellytetaan, minkalainen puuttuminen on kaytannossa mahdollista ja minka
saadosten perusteella.

Kaupat toteuttavat systemaattista turvallisuustyota laajasti jo nykyisellaan.
Kaytanndssa mahdollisuudet puuttua terveysturvallisuutta vaarantavaan seka
yleisesti epaasialliseen kayttaytymiseen ovat rajalliset. Taméa on korostunut
vallitsevan pandemian aikana, kun myymalavarkaudet, napistykset ja
hairiokayttaytyminen myymaloissa ovat lisddntyneet merkittavasti. Kaupat pitavatkin
tarkeana, ettd omien turvallisuusresurssien lisaksi myos poliisin resurssit turvataan ja
kohdistetaan my6s kauppaan.

58 d § Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kaytdn edellytykset
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi

Pykalassa saadetaédn toimijoiden velvollisuudesta jarjestaa tilojen kaytto siten, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttaa lahikontakti toisiinsa. Pykalan soveltaminen edellyttdd kunnan
tartuntatautiviranomaisen tai aluehallintoviranomaisen velvoittavaa paatosta
toimenpiteiden valttaméattomyydesta tilanteissa, joissa on ilmeista, etta jo tehdyt
toimenpiteet eivat ole riittavia. Pykala tulee voimaan tullessaan sovellettavaksi
nykyisilla tartuntaluvuilla varsin laajasti.

Perusteluissa arvioidaan pykalan tarkoittaman lahikontaktien valttamisen olevan
toteutettavissa pdivittdistavarakaupan ja vahittaiskaupan liikkeissa ilman
asiakasmaaran rajoituksia, ja naissa tilanteissa lahikontaktien vahentamisen
koskevan ennen kaikkea asiointia kassoilla tai palvelutiskeilla, joissa velvoitteet
olisivat toteutettavissa esimerkiksi etaisyysmerkinnéin tai hylly- ja valiseinaratkaisuin.

Lausunnonantajat yhtyvat edella esitettyyn. Kaupat ovat jo laajasti toteuttaneet
esitettyja toimenpiteita ja niiden voidaan arvioida olleen tehokkaita, riittavia ja
oikeasuhtaisia. On kuitenkin tarke&, etta esitetyt toimenpiteet voidaan jatkossakin
maaritella myymalakohtaisesti vallitsevat riskit ja erityisolosuhteet huomioiden.

Viranomainen voi tehda paatoksia taudin levidmisen ehkéisemiseksi silloin, kun on
iimeistd, ettd 58 c §:n mukaiset toimenpiteet eivét ole riittavia ja rajoitukset ovat
valttdmattomia. Kuitenkin paatoksentekoprosessi tulee olla hyvin kuvattu (sen vaiheet
ja relevantti asiantuntijatieto). N&ain eri sairaanhoitopiirit voisivat tehda tautitilanne
huomioiden erilaisia paatoksia, mutta paatdéksentekoprosessi ja mahdolliset
rajoitukset olisivat toiminnanharjoittajille ennakoitavia. TAma edistaisi toimijoiden
yhdenvertaista kohtelua valtakunnallisesti.
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58 g 8§ Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi

Lausunnonantajat kiittelevat pykalan selkiyttamista seka paivittaistavarakaupan ja
vahittdiskaupan rajaamista pykalan soveltamisalan ulkopuolelle. On tarke&aé, etta
kaikissa olosuhteissa taataan huoltovarmuuden ja arjen toimintojen kannalta
tarpeelliset asiointi- ja kaupassakéayntimahdollisuudet.

58 h 8 Suunnitelma toimenpiteista covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi.

Jos toimijan on viranomaispaatoksella jarjestettava tilojen kayttda ja toimintaansa
niin, etta asiakkaat voivat valttaa lahikontaktin toisiinsa (58 d 8), tulee toimijan
samalla laatia kirjallinen suunnitelma paatoksessa asetettujen velvoitteiden tai
rajoitusten toteuttamisesta.

Lausunnonantajat toteavat, ettd suunnitelma tulee voida sisallyttéa alan séhkoiseen
omavalvontasuunnitelmaan, ja esittaa viranomaisille séhkdisessd muodossa.

59 a § Valvonta

Kunnan ja aluehallintoviraston on tehtava yhteistytta valvoessaan lain
noudattamista. On tarkeaa, ettd aluehallintovirastot alueillaan valvovat myos
saannosten mahdollistamien rajoituspaatdsten soveltamisen yhdenmukaisuutta.
Tama takaa toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun erilaisissa tilanteissa.

59 ¢ § Maaraykset ja pakkokeinot

Pykalassa saadettaisiin toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokeinoja, jos
velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakohtia.
Pidamme saadettya oikeasuuntaisena, silla toimet kohdistetaan niihin toimijoihin,
joiden toiminnassa puutteita tai epakohtia ilmenee.

Perusteluissa todetaan erikseen viranomaisen hyvan hallintotavan periaatteiden ja
hallintolain mukainen velvoite opastaa ja ohjata toimijoita tayttdmaan todettu velvoite.
Tama on ensisijaisen tarkeaa, silla kyse on toimijoiden kannalta haastavasta ja
uudenlaisesta tilanteesta, joka rasittaa yritystoimintaa jo sellaisenaan. Kannatamme
myds, etta toimijoille annetaan maaraysta annettaessa toiminnan luonteeseen
nahden kohtuullinen maaraaika, jonka kuluessa korjaavat toimenpiteet on
suoritettava. Toiminta voidaan keskeyttda vasta, jos toimija osoittaa selvaa
piittaamattomuutta, eika pelkastaan ymmartamattomyytta asiassa.

Kompensaatio

Lakiesityksen perustelujen mukaan lain velvoitteet ja niiden vaikutukset ovat sellaisia,
ettd elinkeinonharijoittajilla on velvollisuus sietda niita tiettyyn rajaan asti ja kantaa
niistd aiheutuvia kustannuksia. Mahdollisten rajoitusten kohteeksi joutuvien
toiminnanharjoittajien kaytettavissa olisivat yleiset yritysten tukemista koskevat
mekanismit, eik& lakiin sisaltyisi kompensaatiota viranomaispéétoksista aiheutuneista
ylimaaraisista kustannuksista.
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Lausunnonantajat toteavat, etta esitetyilla toimenpiteilla on toimijoille taloudellisesti
suuri merkitys, erityisesti asiakasmaaraan liittyvilla rajoituksilla. Toimenpiteet tulee
tdman vuoksi kaikissa tilanteissa rajata tartuntatautitilanteen kannalta valttaméattomiin
toimiin, niin asiallisesti, ajallisesti kuin alueellisestikin. Myds perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVM 9/2020) todennut, etta rajoitustoimien jatkamisesta
paatettdessa tulee ottaa huomioon epidemiologisten vaikutusten lisksi sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset.

Lopuksi

Lausunnonantajat pitavat tarkeéna, ettd asiakkaat voivat asioida turvallisesti
vahittaiskaupassa jatkossakin. Lausunnonantajat ovat helmikuun lopusta lahtien
lahettédneet kymmenia ohjeistuksia, suosituksia, tiedotteita ja tilannekuvaraportteja
jasenilleen koronavirustautiin liittyen ja sen leviamisen ehkaisemiseksi, ja ty6 jatkuu.
Tarvittaviin toimenpiteisiin on ryhdytty pandemiatilanteen alusta lahtien omaehtoisesti
ja laajasti. Lausunnonantajat toivovatkin, etté viranomaistoiminnassa valvontaa
suoritetaan riskiperusteisesti.

Myds kuluttajat seuraavat tautitilanteen kehitysta ja valttavat asiointia paikoissa,
joissa he katsovat riskien olevan liian suuret. Kauppa on vedonnut my6s
kuluttajiin, jotta jokainen huolehtisi omalta osaltaan, ettd kaupassa on turvallista
asioida ja tehda toita.

Kunnioittavasti
Kaupan liitto Paivittiistavarakauppa ry
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toimitusjohtaja toimitusjohtaja



