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Eduskunnan hallintovaliokunta laatii mietintda liikkkumisrajoituksia koskevasta hallituksen
esityksestd. Kaupan liitto ry (jatkossa Kaupan liitto) kiittaa lausuntopyynndosta ja esittaa
asiantuntijalausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Esityksen tavoite on perusteltu ja sindlladn kannatettava eli lahikontaktien valiaikainen
rajoittaminen tautitilanteen saamiseksi hallintaan. Huomioiden kuitenkin jo voimassa ole-
vat voimakkaat ja laaja-alaiset rajoitukset seka sen, etta esitysta koskevassa tiedottami-
sessa 25.3.2021 korostettiin tavoitteena olevan erityisesti rajoittaa yksityistiloissa tapahtu-
via kokoontumisia, voidaan kysya, ovatko nyt esitetyt rajoitukset tahan tavoitteeseen nah-
den liian laajoja ja onko ne kohdennettu kaikilta osin oikein.

Toimeenpantaessa hallituksen ehdottamat rajoitteet vaikuttaisivat 3 800 erikoiskaupan
yrityksen toimintaan padkaupunkiseudulla ja Turun alueella. Nama yritykset tyollistavat
yhteensa 15 600 tyontekijaa. Taman lisdksi rajoitustoimet vaikuttaisivat tuhansien muiden
palelualojen yritysten toimintaedellytyksiin. Kaupan liitto korostaa, etta erikoiskaupan yri-
tykset ovat karsineet jo valmiiksi viranomaisrajoitusten ja -suositusten vaikutuksista seka
pandemian aiheuttamasta kuluttajakayttdaytymisen muutoksesta. Useilla yrityksilld on kan-
nattavuushaasteita, ja osa on joutunut lopettamaan toimintansa.

Tassa yhteydessa haluamme nostaa esille sen, ettd hallituksen esityksen mukaan asiointei-
hin vahittadiskaupan erikoisliikkeissa ja palveluissa ei pystyta jaljittamaan tartuntoja, mita
on perusteltu kdytannon syilla (HE 324/2021 s. 28). Samalla viitetaan silti olevan hyvin to-
dennakoista, etta asioinnilla vahittdiskaupan erikoisliikkeissa ja palveluissa voi tapahtua
tartuntoja, vain koska 15-20 % kaikkien tartuntojen alkuperasta jaa tunnistamatta ja kau-
pan henkilokunnilla on todettu tydperaisia tartuntoja. Toisaalla on kuitenkin todettu, etta
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“[e]sitys ei tarkoita, etteivatko kaytossa olevat keinot ole olleet toimivia potentiaalisten
altistumistilanteiden ehkaisemiseksi liiketiloissa” (s. 76).

Ty6peraiset tartuntaketjut kaupan alan yrityksissa on saatu nopeasti tunnistettua, rajattua
ja katkaistua, eika tartuntoja asiakkaiden keskuudessa ole juurikaan tullut ilmi, missa
osansa on ollut yritysten riittavilla varautumistoimilla, kuten jo syksylla annetulla vahvalla
maskisuosituksella, muistutuksilla ja ohjeistuksilla terveysturvallisesta asioinnista seka ka-
sidesin tarjoamisella asiakkaille. Piddmmekin vaitettd vahittdiskaupassa asioidessa toden-
nakoisesti saaduista tartunnoista kyseenalaisena, koska sen tueksi ei ole esitettavissa mi-
tdan suoraa nayttod, mika hallituksen esityksessa on mydnnetty. Vaite on erityisen huoles-
tuttava siksi, etta sitd kdytetaan perustelemaan hyvin voimakkaasti, joskin epdsuorasti
elinkeinonharjoittamisen vapauteen kajoavia rajoitustoimia.

Rajoitusten aiheuttamien menetysten korvaaminen

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd merkittavimpien uusien taloudellisten vaikutusten
arvioidaan kohdistuvan erikoiskaupan vahittaiskauppaan ja muihin henkilékohtaisiin pal-
veluihin. Lisaksi lain vaikutusten arvioinnissa mainitaan, etta esityksellad on vaikutusta nai-
den yritysten liiketoimintaan ja kannattavuuteen, silld yrityksilla on jatkuvasti hoidettava-
naan erilaisia kiinteita ja muita kuluja, kuten vuokra-, sahko- ja vesimaksut. Lisdksi rajoitus-
toimet vahentaisivat ihmisten liikkkumista seka lisaisivat konkurssiriskia taloudellisesti tiu-
koilla olevien yritysten kohdalla. Esityksessa arvioidaan, etta mikali liikkumisrajoitukset
tulevat voimaan nopeasti, ei yrityksille jaa aikaa sopeuttaa toimintaansa henkilostékulujen
osalta, jolloin ne voivat joutua maksamaan palkkoja myds liikkumisrajoitusten aikana.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiin ei ehdoteta erillistd sdantelya rajoitusten ai-
heuttamien menetysten korvaamisesta, mutta lainsdadantoon sisallytetdan mahdollisuu-
det kohtuulliseen kompensaatioon siten, etta se kohtuullisessa maéarin ottaa huomioon
my0s liikkumisrajoituksesta seuraavat vaikutukset.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
véliaikaisesta muuttamisesta (HE 38/2021 vp) katsottiin ravintoloiden asiakastilojen uudel-
leen sulkemisella puututtavan merkittavalla tavalla elinkeinovapauteen ja siksi rajoitusten
kompensointi todettiin valttamattomaksi. Myos perustuslakivaliokunta on pitanyt valtta-
mattdmana, etta lailla sdddetdadn menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta ja lain vai-
kutuksia lieventavista jarjestelyistd, ja katsonut, etta elinkeinovapauden ja omaisuuden
suojan nakoékulmasta perusteltua olisi pyrkia rajoitusten aiheuttamat tappiot ja kustannuk-
set riittavasti huomioivaan ja kattavaan hyvittamiseen (PeVL 6/2021 vp ja siina viitatut
aiemmat lausunnot, erityisesti PeVL 13/2020 vp).
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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi yritysten maardaikaisesta kustannus-
tuesta annetun hallituksen esityksen (HE 27/2021 vp) tdydentamisesta (HE 37/2021 vp),
jossa esitetdan yrityksille uutta korvausta asiakastilojen sulkemisesta (ns. sulkukorvaus).
Kolmen viikon sulkemisesta aiheutuvien korvausten budjettivaikutuksiksi arvioidaan 70
miljoonaa euroa.

Kaupan liitto katsoo, etta hallituksen esityksessa ehdotetut lilkkkumisrajoitukset, joiden ar-
vioidaan vaikuttavan kielteisesti etenkin vahittaiskauppaan, rinnastuvat vaikutuksiltaan
ravintoloiden sulkemiseen. Nain ollen myds liikkumisrajoituksista karsiville yrityksille tulee
saada vastaava sulkukorvaus. Kaupan liitto korostaa, etta hallitus esittaa laajuudeltaan ja
vaikutuksiltaan tdysin poikkeuksellisia ja erittdin voimakkaasti erikoiskaupan yrityksiin vai-
kuttavia rajoitustoimia. Lakiesityksen perusteluissa esitysta pidetdan sen voimakkaiden
vaikutusten vuoksi merkityksellisena perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkei-
novapauden kannalta. Kaupan liitto katsoo, ettad nadiden tekijoiden perusteella tulee rajoi-
tusten negatiivisten taloudellisten vaikutusten minimoimiseksi laissa erikseen todeta rajoi-
tusten kompensoinnin valttamattomyys seka riittavat tukitoimet.

Kaupan liitto arvioi, ettd nopeavaikutteisia tukitoimia olisivat erilaiset verotukseen liittyvat
ratkaisut. Kaupan liitto on esittanyt hallitukselle, etta saatettaisiin uudelleen voimaan
vuonna 2020 maaraaikaisesti voimassa ollut verojen helpotettu maksujarjestely alenne-
tulla viivastyskorolla. Maksujarjestelya hakivat padasiassa erikoiskaupat sekd muut koro-
nasta karsineet palvelualojen yritykset.

Kaupan liitto katsoo, ettd on tarkedta ottaa huomioon myads niiden yritysten tilanne, joilla
on edelleen voimassa oleva maksujarjestely. Maksujarjestelyn ehdot ovat tiukat. Jos yritys
ei pysty suoriutumaan kuukausittaisesta maksuerasta, maksujarjestely raukeaa ja verot
tulevat kerralla maksuun. Kdytannossa verot menevat ulosottoon, koska harvalla erikois-
kaupalla on mahdollisuus suoriutua veroista tilanteessa, jossa lailla asetettavat liikkumis-
rajoitukset aiheuttavat huomattavaa kassavajetta ja joidenkin yritysten kohdalla jopa liike-
toiminnan taydellisen pysahtymisen.

Kaupan liitto on esittanyt hallitukselle, etta rajoituksista karsivien yritysten taloudellista
ahdinkoa kevennettdisiin mydntamalld voimassa olevassa maksujarjestelyssa oleville ve-
roille lyhennysvapaata. Kaupan liiton kdsityksen mukaan lyhennysvapaan voi kdytanndssa
toteuttaa kevyesti Verohallinnon prosesseja ja maadrayksia muuttamalla.

Liikkumisrajoitukset ja poikkeukset lilkkumisrajoituksille

Kaupan alan yritysten kannalta erityisen tarkeata on maaritella laissa mahdollisimman yk-
siselitteisesti, missa tilanteissa asiointi elinkeinonharjoittajan toimipisteessa on sallittua eli
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milloin asioinnin katsotaan kuuluvan lakiesityksen 3 § 2 momentissa lueteltujen poikkeus-
ten piiriin. Olennaisia ovat tdssa suhteessa etenkin 3 § 2 momentin 1 ja 2 kohta.

Valttamattomat tarvikkeet

Kaupan liitto kiinnittdd huomiota siihen, mitda ymmarretaan “henkilékohtaisen eldman
kannalta valttamattomilla tarvikkeilla”, koska maaritelmaa ei ole kdytetty muualla lainsaa-
dannossa. Hallituksen esityksen mukaan nailla “tarkoitettaisiin jonkin valmistamiseen,
huoltoon, kayttoon tms. tarvittavaa esinetta tai ainetta. Tarpeen tulisi olla henkilokohtai-
sen elaman kannalta valttamatonta. Kyse olisi siten sellaisten tarvikkeiden hankkimisesta,
joita on hankittava esimerkiksi rikkoontuneen laitteen korjaamiseksi tai uuden hankki-
miseksi. Tarvikkeen hankinnan tulee kuitenkin olla juuri silla hetkella valttamatonta eli esi-
merkiksi tarvikkeen hankkiminen ei voisi jadda odottamaan myéhempaa ajankohtaa.” (HE
324/2021 vp s. 60).

Kaupan liitto katsoo, etta lakiesityksen 3 § 2 momentin 1 kohdassa ja sen perusteluissa
tehty rajaus henkilokohtaisen elaman kannalta valttamattomiin tarvikkeisiin on liian ka-
pea, eikd ota huomioon kaikkia arkielaman kannalta tarpeellisia taikka viitatun momentin
muiden kohtien nojalla sallittuun liikkumiseen kiinteasti liittyvia ja niiden toteuttamiseksi
tarpeellisia tarvikkeita.

Nakemyksemme mukaan lainkohdassa tarkoitettujen henkilokohtaisen eldman kannalta
valttamattomien tarvikkeiden on pidettava sisallaan kaikki sellaiset hyodykkeet, jotka vas-
taavat ihmisen perustarpeisiin ja ovat siksi arkieldamassa tarpeellisia. Naihin kuuluvat elin-
tarvikkeiden, ladkkeiden ja polttoaineen ohella mm. tavanomainen vaatetus ja tapauskoh-
taisesti henkilokohtaiset apuvélineet, mika olisi hyva tuoda esille perusteluissa. Jos esimer-
kiksi henkilon silmalasit rikkoutuvat tai tdman lapsi tarvitsee uudet kuravaatteet, korvaa-
vien hyodykkeiden hankkimisen taytyy olla mahdollista liikkumisrajoituksista huolimatta.

Mahdollisuus oman elinkeinon tai ammatin harjoittamisen kannalta valttamattomien tar-
vikkeiden hankkimiseen on tuotu esille sadnnoskohtaisissa perusteluissa (HE 324/2021 vp
s. 61), mutta ndkemyksemme mukaan tdma olisi syyta tehda sdannostasolla, jotta asiasta
ei jaa epaselvyytta. Tarvikkeiden hankkimisella voi myds olla kiintea yhteys tyon suoritta-
miseen, vaikka kyse on ennakoimattomasta tai poikkeuksellisesta hankinnasta. Ndin on
esimerkiksi silloin, jos ammatinharjoittajan kdayttama tietotekninen laite hajoaa ja hanen
on valttamatonta hankkia uusi korvaava laite.

Aidosti epdselvaa on, lukeutuvatko eldinten ruoka ja tarvikkeet 1 kohdan maaritelman pii-
riin. Nakemyksemme mukaan nain kuuluisi olla silla perusteella, etta lakiesityksen 3 § 2
momentin 11 kohdan mukaan sallittua on valttamaton liikkkuminen henkilon vastuulla
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olevan eldimen hoitoa varten, mita perustellaan mm. eldinsuojelulain ja perustuslain 20
§:n vaatimuksilla (HE 324/2021 vp s. 64). Jos eldimen hoito edellyttdd esimerkiksi ravintoa,
jota erikoiskaupat myyvat, on ndissa asioinnin oltava sallittua. Vertailun vuoksi todetta-
koon, ettd esimerkiksi voimassa oleviin maahantulorajoituksiin (Valtioneuvosto: Maahan-
tulon rajoitukset ja terveystoimet Suomessa) sisaltyvassa tyo- ja elinkeinoministerion laati-
massa listassa Huoltovarmuuden kannalta akuutit tai toimialan toiminnan kannalta kriitti-
set tyotehtavat (25.1.2021) mainitaan maahantulon olevan mahdollista kotieldintuotan-
non seka eldinten hoidon ja terveyden kannalta valttamattomien tehtdvien toteuttami-
seen liittyvassa tarkoituksessa.

Hallituksen esityksen perusteluiden nojalla on ndkemyksemme mukaan selvaa, etta laki-
esityksen 3 § 2 momentin 10 kohdan mukaisen rakennuksen, kiinteiston tai kulkuneuvon
huoltamiseksi tai yllapitamiseksi hankittavat tarvikkeet, esimerkiksi rakennusmateriaalit
tai varaosat, kuuluvat 3 § 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin valttamattomiin tarvik-
keisiin. Asia olisi kuitenkin hyva tuoda esille séanndstasolla.

Jotta tulkinnanvaraisuutta voidaan ainakin rajoitetusti vahentaa, vaikkei kokonaan poistaa,
Kaupan liitto katsoo, ettd sdannosta ja sen perusteluita tulisi edelld mainituista syista tar-
kentaa sallimalla kaikki sellaisten hyédykkeiden hankkiminen, joilla on kiinted yhteys laki-
esityksen 3 § 2 momentin muiden kohtien nojalla sallittuun liikkkumiseen.

Kaupan liitto ehdottaa, ettd edelld kerrotuilla perusteilla lakiesityksen 3 § 2 momentin 1
kohtaa tulisi tdydentdd siten, ettd se kattaa henkil6kohtaisen eldmdén taikka ammatin,
elinkeinon tai yritystoiminnan kannalta vélttdmdttémien tarvikkeiden sekd muutoin sallit-
tuun liikkumiseen kiintedssé yhteydessd olevien tarvikkeiden hankkimisen. Vaihtoehtoisesti
liikkumisen tulisi olla sallittua henkilkohtaisen eldmdn kannalta vilttdmdttémien tarvik-
keiden sekd [ainakin] kohdissa 4, 9 ja 10 tarkoitettuun liikkumiseen kiintedssd yhteydessd
olevien tarvikkeiden hankkimiseksi.

Kaupan liitto ehdottaa mainitun lainkohdan perusteluja téydennettdvdksi siten, ettd
muilla merkitykseltddn elintarvikkeisiin, IGdkkeisiin ja polttoaineeseen rinnastuvilla henki-
I6kohtaisen eldmdn taikka ammatin, elinkeinotoiminnan tai yritystoiminnan harjoittami-
sen kannalta vilttdmdttémilld tarvikkeilla ja muuhun (3 § 2 momentin kohtien 4, 9 ja 10
nojalla) sallittuun liikkumiseen kiintedsséd yhteydessd olevilla tarvikkeilla tarkoitettaisiin
arkieldmdn kannalta tarpeellisia tai jonkin valmistamiseen, huoltoon, kéytt66n, hoitoon
tms. tarvittavaa esinettd tai ainetta. Tarpeen tulisi olla henkil6kohtaisen eldmdn tai mui-
den tdssd mainittujen syiden kannalta vélttamdtén.
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Tilausten houtaminen

Kaupan liitto katsoo, ettd ennakkoon tehdyn tilauksen nouto elinkeinonharjoittajan kuten
kaupan alan yrityksen toimipisteestd, esimerkiksi niin kutsuttu Click & Collect -palvelu, on
rinnastettavissa lakiesityksen 3 § 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ldhetyksen nou-
toon.

Hallituksen esityksessa on tilausten noutamisen osalta tyydytty toteamaan seuraavasti (HE
324/2021 vp s. 61): “Jos henkil6 on tilannut itselleen tavaran esimerkiksi verkkokaupasta,
on hanelld oikeus hakea ldahetys esimerkiksi pakettiautomaatista, johon ldhetys on toimi-
tettu. Usein automaatit sijaitsevat ruokakauppojen yhteydessa, joten tallainen liikkkuminen
ei lisda tartuntariskia, jos ruokakaupassa asioinnin suorittaa esimerkiksi samalla kertaa.”

Kaupan liiton tulkintaa, jonka mukaan lahetyksen noutamisella tulee tarkoittaa kaikkea
tilausten noutamista, tukee hallituksen esityksen kirjaus (HE 324/2021 vp s. 76): “Esityksen
oikeasuhtaisuutta tasapainottaa kuitenkin mahdollisuus verkkokauppaan ja tilattujen tuot-
teiden noutamiseen, vaikka kyseessa eivat olisikaan lakiehdotuksen mukaiset valttamatto-
myystarvikkeet.” Samoin esityksessa todetaan kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien yh-
teydessd, etta “verkkokauppa ja muu etamyynti voisi liikkumisen rajoitusalueilla jatkua
entiselldan” (HE 324/2021 s. 47). Korostamme, ettd lainauksessa ei puhuta lahetyksist3,
vaan tilatuista tuotteista, verkkokaupasta ja etamyynnista. Verkkokaupan sijaan sdannok-
sessa pitdisikin kdyttaa termia ennakkotilaus tai etamyynti, koska tilaus on voitu tehda pu-
helinta, sdhkdpostia, pikaviestipalvelua tai muuta soveltuvaa sahkoista valinetta tai sovel-
lusta kdyttaen.

Tulkinnan puolesta puhuvat lukuisat muutkin seikat, jotka ovat olennaisia paitsi kontaktien
vdhentdmisen ja koronaturvallisen asioinnin, my6s elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen
kohtelun ja elinkeinonharjoittamisen vapauden nakokulmasta. Kaupan liiton ndkemyksen
mukaan tilausten noutaminen suoraan erikoiskaupan liikkeistd vahentaisi ruuhkia muissa
myymaldissa ja pakettiautomaateilla, ja edistaisi siten ihmisten valisten kontaktien vdahen-
tamisen tavoitetta.

Tilausten koronaturvallinen toimittaminen

On syyta todeta, ettei asiakas aina voi noutaa tilausta pakettiautomaatista, vaikka olisi tal-
laisen toimitusvaihtoehdon valittu. Jos pakettiautomaatti on tdynna, jatetaan paketti
usein lahetyspalvelun tarjoajan tai kolmannen tahon yllapitdmaan palvelupisteeseen odot-
tamaan noutoa. Kaikkien ldhetyspalvelun tarjoajien kohdalla pakettiautomaatti ei edes ole
vaihtoehtona, jolloin Iahetyksen nouto edellyttda joka tapauksessa ihmiskontaktia, joka on
kuitenkin lyhytaikainen ja jarjestettavissa koronaturvallisesti.
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Esittdmamme tulkinnan puolesta puhuu se, ettd kun asiakas on tehnyt tilauksensa ennak-
koon ja noutaa sen kaupan toimipisteesta, jaa toimipisteessa asiointiin kdytetty aika yhta
lyhyeksi kuin se aika, jonka henkil6 viettdisi ulkopuolisella tilauksen noutopisteella. Sa-
malla pienennetaan riskia sille, etta tiheasti asutuilla alueilla toimitusten nouto- ja lahetys-
pisteet ruuhkautuvat, kun kuluttajat ja muut asiakkaat jakautuvat tasaisemmin eri paikko-
jen vililla. Elinkeinonharjoittajan tehtdvaksi jaa huolehtia siitd, ettd nouto voidaan jarjes-
taa koronaturvallisesti noudattaen mm. riittavia turvaetadisyyksia ja hyvaa hygieniaa.

Mikali mainittua lainkohtaa sen sijaan tulkittaisiin hyvin suppeasti siten, etta ldhetyksilla
tarkoitettaisiin vain tilauksia, jotka lahetyspalvelun tarjoaja on ottanut kuljetettavakseen
kaupan toimipisteesta (esimerkiksi myymala tai varasto) toiseen sijaintiin (esimerkiksi pa-
kettiautomaatti tai Idhetyspalvelun tai kolmannen tahon yllapitama noutopiste), josta ku-
luttaja tai muu asiakas sen myéhemmin noutaa, eivat ihmisten valiset kontaktit kaikissa
tilanteissa vahenisi samassa mittakaavassa kuin tulkintamme mukaisessa vaihtoehdossa,
koska toimitusketjussa olisi useampia vaiheita.

Elinkeinonharjoittajien yhdenvertainen kohtelu

Toinen kaupan alan yritysten ndkékulmasta keskeinen seikka on elinkeinonharjoittajien
yhdenvertainen kohtelu. Mikali lakiesityksen 3 § 2 momentin 2 kohtaa tulkittaisiin suppe-
asti, syrjittaisiin perusteettomasti sellaisia elinkeinonharjoittajia, jotka eivat ole jarjesta-
neet etdmyyntikanavia jo valmiiksi lain vaatimusten mukaisesti esimerkiksi solmimalla so-
pimusta tilausten toimittamisesta ldhetyspalvelun tarjoajan kanssa.

Suppeaan tulkintaan liittyy myos riski siitd, etta kuluttajat siirtdvat suhteessa suuremman
osan erikois- ja kayttotavaraostoksistaan kivijalkaliikkeista ulkomaisiin verkkokauppoihin,
koska kotimaiset yritykset eivat voi kilpailla toimitusvaihtoehdoilla ja -kustannuksilla, joita
noudon yhteydessa ei synny. Tama lisdisi kotimaisten yritysten ahdinkoa entisestaan.

Esittdmaamme tulkintaa seuraten varmistetaan, etta tilausten noutomahdollisuutta kuten
Click & Collect -palvelua jo tarjoavat kaupan alan yritykset, seka sellaiset elinkeinonharjoit-
tajat, joilla ei ole valmiita etamyyntikanavia, voivat liilkkumisrajoitusten voimassa ollessa-
kin luovuttaa ennakkotilauksia asiakkaille toimipisteestdaan. Tama on ensiarvoisen tarkeata
erityisesti sellaisille usein pienille kaupan alan yrityksille, joilla ei ole resursseja jarjestaa
I3hetyspalveluita lyhyelld aikavalilld, ja joiden elinkeinonharjoittamisen vapautta liikkkumis-
rajoitukset muutoinkin haittaavat suhteettoman paljon. Tulkinta vahentaisi myos elinkei-
nonharjoittamisen vapauden kannalta kdytdnndssa merkittavaa epavarmuutta siita, mita
voidaan pitaa lakiesityksen 3 § 2 momentin 1 kohdan mukaisena henkilokohtaisen eldaman
kannalta valttamattémien tarvikkeiden hankkimisena.
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Vertailu ravitsemisliikkeiden aukiolorajoituksiin ja ulosmyyntiin

Kiinnitdmme huomiota viela siihen seikkaan, ettd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (184/2021) 3a § 2 momentin nojalla
ruoan tai juoman myyminen ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi on mahdollista.
Lain esitdissa ulosmyyntimahdollisuuden edellytykseksi on asetettu vain, ettd se voidaan
jarjestaa terveysturvallisella tavalla (HE 22/2021 vp s. 17). Lain esit6itd voi myos lukea si-
ten, ettei ulosmyynnin kieltamista katsottu valttamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi toimenpi-
teeksi (HE 22/2021 vp s. 15). Sill3, etta liikkumisrajoitusten voimassa ollessa noudettava
ruoka ja juoma olisi tilattava ennakkoon hallituksen esityksen mukaan (HE 324/2021 vp s.
60), ei nyt kasiteltdavan asian kannalta ole merkitysta.

Ulosmyynnin jarjestamista ei ole katsottu tarpeelliseksi arvioida talousvaliokunnan tai pe-
rustuslakivaliokunnan toimesta (vrt. TaVM 5/2020 vp ja 4/2021 vp seka PeVL 7/2020 vp ja
6/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt kuitenkin valttaméattémana, ettd lailla saa-
detdan ravintolasulun vaikutuksia lieventavista jarjestelyista elinkeinonharjoittajille (PeVL
7/2020 vp, samoin PeVM 10/2020).

Tata taustaa vasten vaikuttaisi tarpeettomalta, suhteettomalta ja jopa eriskummalliselta
rajoitukselta, mikali kaupat, joita ei olla maaraamassa suljettavaksi asiakkailta, eivat voisi
toimia samoin kuin ravitsemisliikkeet ja luovuttaa tilauksia asiakkaille omassa toimipis-
teessaan.

Kaupan liitto ehdottaa, ettd edelld kuvatuilla perusteilla lakiesityksen 3 § 2 momentin 2
kohtaa tulisi tarkentaa puhumalla ldhetyksen sijaan tai ohella tilauksesta.

Kaupan liitto ehdottaa lainkohdan perusteluita tdydennettdvdksi siten, ettd jos henkilé
on tilannut itselleen tavaran etdyhteyksin, esimerkiksi verkkokaupasta, on hénelld oikeus
hakea ldhetys elinkeinonharjoittajan toimipisteestd kuten myymédldstd, taikka pakettiauto-
maatista tai muusta noutopisteestd, johon IGhetys on toimitettu.

Liikkumisrajoitusten vaikutukset kilpailuneutraliteettiin

Liikkumisrajoitukset heikentavat alueellisesti elinkeinonharjoittamisen edellytyksia erityi-
sesti sellaisissa erikois- ja kdyttotavarakaupan yrityksissa sekd muiden kaupan alan yrityk-
sissa, joiden ei katsota myyvan henkilokohtaisen eldaman kannalta valttamattomia tarvik-
keita. Lainsadadannon negatiivinen vaikutus naiden yritysten liikevaihtoon on kiistaton,
mika on tuotu esille my6s hallituksen esityksessa useaan kertaan (HE 324/2021 vp s. 45-
46, 75-76, 86).
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Liikkumisrajoitukset johtavat kilpailuneutraliteetin nakokulmasta haastavaan tilanteeseen,
jos ei-valttamattomien hyddykkeiden myynti liikkkumisrajoitusalueella jatkuu samaan ai-
kaan toisaalla valttamattomien tarvikkeiden rinnalla. Hallituksen esityksessa on nimen-
omaisesti todettu, ettei tarkoitus ole kieltda hankkimasta tiettyd myynnissa olevaa tuo-
tetta, kun tuotteen ostaminen tapahtuu valttamattéman hankinta-asioinnin yhteydessa
(HE 324/2021 vp s. 60). Elinkeinonharjoittajien epayhdenvertaiset toimintamahdollisuudet
korostuvat entisestdan, jos ennakkotilausten luovuttamista ei-valttamattomia hyddykkeita
myyvien yritysten toimipisteissa ei sallittaisi.

Toteamme selvyyden vuoksi, etta ei-valttamattomien hyddykkeiden myynnin kieltaminen
henkilokohtaisen eldaman kannalta valttamattomia tarvikkeita myyvilta kaupoilta olisi jal-
leen yksi askel vaaraan suuntaan elinkeinonharjoittamisen vapauden nakékulmasta. Pain-
vastoin olemme sitd mielta, etta lainsaadanndssa tulee pyrkia minimoimaan liikkumisrajoi-
tuksista aiheutuvat haitat ja valilliset rajoitukset kaupankadynnille kaikin kdytettavissa ole-
vin keinoin, toisin sanoen pyrkia mahdollistamaan liiketoiminnan jatkaminen poikkeus-
oloissa terveysturvallisin keinoin siind maarin kuin mahdollista.

Koska liikkumisrajoitukset kuitenkin vaikuttavat erikois- ja kayttotavarakaupan yritysten
liilketoimintamahdollisuuksiin, Kaupan katsoo, etta kilpailuneutraliteetin vaaristymisesta
seuraavat vaikutukset yrityksille tulee ottaa huomioon paatettdessa liilkkumisrajoituksista
aiheutuvien menetysten kompensaatiosta kaupan alan yrityksille.

Valvonta

Vain poliisilla olisi esitetyn 5 §:n mukaan oikeus saada pyynnosta selvitys liikkkumisrajoite-
tulla alueella lilkkumisen madranpaasta ja tarkoituksesta. Pykalan mukaisen selvityksen
nakokulmasta korostuu edella tassa lausunnossa otsikon “Liikkumisrajoitukset ja poikkeuk-
set liilkkumisrajoituksille” alla mainittu tarve maaritella laissa mahdollisimman yksiselittei-
sesti, missa tilanteissa asiointi elinkeinonharjoittajan toimipisteessa on sallittua eli milloin
asioinnin katsotaan kuuluvan lakiesityksen 3 § 2 momentissa lueteltujen poikkeusten pii-
riin.

Lakiesityksen 7 § kasittelee kasvomaskin tai hengityssuojaimen kayttépakkorikkomusta,
josta saddettaisiin maskipakon kdyton edistamiseksi. Kaupan liitto pitaa viranomaisen
maarittdmaa maskipakkoa hyvana maskin kayttda edistavana toimenpiteena. Liitto antoi
oman vahvan maskisuosituksensa jo viime syksyna. Lakiesityksen mukaan saadettava mas-
kipakko on odotettu paatos, ja se vahvistaa myos kaupan alan viestia. Rikesakkomaarayk-
sen, 40 euroa, antamisen mahdollisuus poliisin toimesta sille, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo kasvomaskin tai hengityssuojaimen kayttépakkoa, on Kaupan liiton
mukaan tarked osa viranomaisen sadtamaa maskipakkoa. Kaupan liitto pitaa tarkeana,
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etta poliisi kdy sdannollisesti ja nakyvasti kaupoissa osoittaakseen ldsnaolollaan, ettd 7 §:n
taytantéonpanoa valvotaan.

Kaupan liitto pitda lakiesityksen perusteella epdselvand, voisiko kaupan henkilosto estaa
henkilon sisddnpaasyn kauppaan tai poistaa hanet sieltd, jos maskia ei suostu kayttamaan
ilman hyvaksyttavaa syyta. Turvallisuuspalvelulain mukaan vartijalla ja jarjestyksenvalvo-
jalla on tietyissa tilanteissa oikeus paasyn estdmiseen ja toimialueeltaan poistamiseen.
Nama oikeudet painottuvat kdytanndssa jarjestyshairidihin, eikd muiden voimassa olevissa
laeissa tai niiden esitdissa ole huomioitu tilannetta, jossa kyse on tartuntataudin ehkaisyyn
perustuvasta reagointitarpeesta. Tasta syysta Kaupan liitto toteaa, etta ilman lakiin liikku-
misvapauden ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta lisattavaa saanndsta tai viit-
tausta muuhun soveltuvaan lainkohtaan, jonka perusteella henkilon, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo kasvomaskin tai hengityssuojaimen kayttopakkoa, paasya
kauppaan ei voitaisi kaupan henkil0ston tai vartijan toimesta estaa tai hanta ei voitaisi
poistaa kaupasta.

Kaupan yritykset jatkavat systemaattista tyotaan turvallisen asioinnin ja tydskentelyn edel-
leen mahdollistamiseksi myymaldissa.

Kunnioittavasti

KAUPAN LIITTO RY

Mari Kiviniemi Simo Hiilamo
Toimitusjohtaja Edunvalvontajohtaja



