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Kaupan liiton lausunto ymparistovaliokunnalle hallituksen esitykseen
jatelaista (40/2021 vp)

Kaupan liitto tukee hallituksen esitysta eduskunnalle jatelain muuttamisesta, vaikka kaupan toimiala
on yksi suurimmista esityksen kiristyvien vaatimusten maksajista. Taloudellisesti uudistuksen suurim-
pia hyotyjia ovat jatteiden keraysta ja kierratysta harjoittavat yksityiset yritykset, joille laki luo entista
laajemmat markkinat lisdamalla kerays- ja kierratyspalveluiden tarvetta Suomessa. Lakiesitys paran-
taa kansalaisten mahdollisuutta lajitella jatteet ja vauhdittaa kiertotaloutta Suomessa. Lisaksi ehdote-
tulla mallilla pystytaan tayttdmaan jatedirektiivien tiukat tavoitteet. Suomalainen jatehuoltojarjestelma
ja sen kehittamiseksi tarkoitettu, hallituksen esittama jatelakiuudistus, tulee ymmartaa kokonaisuu-
tena, jonka yksittdiset osat ovat kiinteasti kytkoksissa toisiinsa. Yksittaistenkin muutosten te-
keminen esityksen keskeisiin kohtiin merkitsisi sita, ettd koko esitysta olisi arvioita uudelleen.
Hallituksen esitys jatelaiksi tuo kaupan yrityksille merkittavasti lisaa vastuita ja kustannuksia, mika on
pyritty huomioimaan esityksessa, kun haastavasta ja monimutkaisesta Iahtétilanteesta on pystytty ra-
kentamaan ehyt kokonaisuus.

Haluamme kohteliaimmin tuoda ymparistévaliokunnan tietoon kaupan toimialan nakékulmasta halli-
tuksen esityksen merkittdvimmat ehdotukset seka muutaman kehitys- ja muutosehdotuksen.

Rajat ylittava etdakauppa

Suurin haaste tuottajavastuun toteutumiselle on ollut vapaamatkustaminen, jonka ratkaisemisessa
saantelylld on merkittava rooli. Tuottajavastuun toteutumisen kannalta olennaista on vastuiden jakau-
tuminen oikeudenmukaisesti yritysten valilla ja ettd kaikki hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa tavalla
tai toisella. Suomessa toimivalle, taalla tyollistavalle ja tanne veronsa maksaville yrityksille on
erittdin tarkeaa, etta esityksessa rajat ylittava etdakauppa tuodaan tuottajavastuun piiriin.

Hallituksen esitys laajentaa merkittavasti pakkausten tuottajavastuuta Suomessa ja nostaa tuottaja-
vastuullisten yritysten (teollisuus ja kauppa) vuosikustannuksia kymmenilla miljoonilla euroilla. Lisa-
kustannukset kohdistuvat tuotteita pakkaaviin ja pakattuja tuotteita maahantuoviin yrityksiin, joita on
paljon erityisesti kaupan ja elintarviketeollisuuden toimialoilla. Lakimuutoksen yhteydessa tuleekin
varmistaa, etta lainsdadannon noudattamista valvovalle viranomaiselle taataan riittavat resurssit
ja velvoite huolehtia esityksen toimeenpanon valvonnasta. Vastuunsa hoitamatta jattavien yritys-
ten saaminen kattavasti tuottajavastuujarjestelmiin edellyttda nykyistd huomattavasti tiukempaa viran-
omaisvalvontaa. Se on myds edellytys yritysten tasapuoliselle kohtelulle ja tukee suoraan vastuunsa
hoitaneiden, Suomeen sijoittautuneiden, yritysten toimintaedellytyksia.

Vapaamatkustamisen vahentamiseksi valvontaviranomaisille on riittdvien valvontaresurssien lisaksi
taattava luotettavat tiedot markkinoille saatetuista tuotteista ja markkinoille saattajista. Valvova
viranomainen ei talla hetkella saa tullilta tietoa EU:n sisamarkkinoiden kautta liikkuvista tuotteista,
mika vaikeuttaa merkittavasti valvontatyota. Nakemyksemme mukaan tullin avustavaa roolia tuotta-
javastuun valvonnassa tulee vahvistaa.
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Toivomme Suomen jasenmaana ottavan nykyista aktiivisemman roolin EU:ssa etsittaessa rat-
kaisuja EU-rajat ylittavan kansainvilisen verkkokaupan ja erityisesti markkinapaikkojen saan-
telyyn. Pakattuja tuotteita markkinoille tuovien yritysten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi tulisi
EU:ssa mahdollisimman nopeasti aloittaa sadantelytyd kansainvalisten verkkoalustojen (esim.
AliExpress, Wish ja Amazon) ja/tai niita kayttavien elinkeinonharjoittajien saamiseksi tuottajavastuun
piiriin. Kansainvaliset markkinapaikat kokoavat yksittaisia etdkauppaa harjoittavia yrityksia yhteen, jo-
ten niiden vastuulla tulisi olla varmistaa, etta alustaa kayttavat yritykset hoitavat lakisaateisen tuottaja-
vastuuvelvoitteen kohdemaissa maksamalla osuutensa kustannuksista. Markkinapaikkojen liiketoi-
minnan ydinta ei ole tavaran kuljettaminen vaan datan hallinta, eli ne tietavat erittain tarkkaan, mitka
tuotteet liikkuvat mihinkin maahan ja milloin. Niiden on siis helppo edellyttda alustapalvelua hyddynta-
vilta yrityksiltd kohdemaan ymparistolainsdadannon, kuten tuottajavastuun, velvoitteiden hoitamista.
Tama voisi tapahtua esimerkiksi valittamalla tiedot velvoitteista myyjille ja tiedot myyijista valvoville vi-
ranomaisille, tai ottamalla aktiivisen roolin tuottajavastuumaksujen kerddmisessa ja tilittdmisessa ja-
senmaille. Periaatteena eri tuottajavastuissa tulisi EU:ssa olla samojen ymparistovelvoitteiden hoita-
minen, myyntikanavasta huolimatta.

Tuottajavastuun jarjestaminen

On tarkeaa, etta tuottajavastuullisille yrityksille asetetaan hallituksen esityksen mukaisesti velvoite liit-
tya tuottajayhteis66n. Tuottajavastuun hoitaminen yksin on kaytannéssad mahdotonta, joten esitys pie-
nentda vapaamatkustamisen riskia. Lisaksi esitys keventaa valvovan viranomaisen tyétaakkaa. Tu-
emme vahvasti myos jatelakiesityksen linjausta siita, ettd pakkausten tuottajayhteison toi-
mialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit. Esitys on perusteltu hallituksen esityksessa hyvin ja
relevantisti. Muutos tehostaa niin tuottajavastuun toteutusta kuin yksinkertaistaa sen hallinnointia.
Mahdollinen siirtymaajan aiheuttama epajatkuvuus on otettu huomioon siirtymasaannoksissa.

Pakkausten tuottajavastuun laajeneminen

Useat hallituksen esitykseen sisaltyvat pakkausten tuottajavastuun ehtojen kiristykset tulevat suoraan
jate- seka pakkaus- ja pakkausjatedirektiiveista, eika niihin siten sisally kansallista lievennysmahdolli-
suutta, joka huomioisi Suomen maantieteellisen sijainnin seka laajan maan asuttamisen aiheuttamat

haasteet. Hallituksen esityksessa tama on huomioitu niin ettei pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin tiuk-
koja kierratystavoitteita esitetd kansallisesti kiristettaviksi, alumiinipakkauksia lukuun ottamatta. Téama
on tarkea linjaus.

Pakkausten tuottajavastuun laajeneminen ja sen aiheuttama yritysten vuosikustannusten mer-
kittava kasvu on otettu hallituksen esityksessa huomioon. Esityksessa ehdotetaan sovelletta-
vaksi jatedirektiivin mahdollistamaa poikkeusta, jonka mukaan pakkastuottajien vastuu rajataan 100
%:n sijaan 80 %:iin kerayksen ja kierratyksen kokonaiskustannuksista. Poikkeuksen kaytté on pe-
rusteltu hallituksen esityksessa erittdain hyvin ja yhdymme perusteluihin.

Pakkausjatteista tuottajavastuullisten yritysten vastuu olisi voitu esityksessa rajata pakkausjatteille
asetettujen kierratystavoitteiden saavuttamiseen. Tuottajille ollaan kuitenkin tdman lisdksi asetta-
massa kustannusvastuu kartonki-, lasi-, metalli- ja muovipakkausten kerdamisesta kaikilta vahintaan
viiden perheen asuinkiinteistoilta. Tasta vaatimuksesta aiheutuu joillekin pakkausmaterialeille merkit-
tavasti korkeammat kustannukset kuin mita materiaalikohtaisten kierratystavoitteiden saavuttaminen
edellyttaisi.



\\ o

KAUPAN LIITTO 12.4.2021

Tuottajien ja kuntien yhteistoiminta

Haluamme kiinnittaa erityistd huomiota lakiesityksen ehdotukseen pakkaustuottajien ja kuntien yhteis-
toiminnasta pakkausjatteiden keraamisessa asuinkiinteistoilta. Kannatamme vahvasti yhteistoimin-
taa esityksen mukaisten ehtojen puitteissa. Yhteistoiminnan ehdot on rakennettu hallituksen esi-
tyksessa taitavasti, ottaen huomioon eri toimijoiden intressit:

- Pakkaustuottajat, jotka paaosin vastaavat kerayksen kustannuksista, paasevat kuntien kanssa
kaytavien neuvotteluiden kautta vaikuttamaan yhteistyon ehtoihin. Tuottajilla on myds mahdolli-
suus jarjestaa pakkausjatteiden kerays asuinkiinteistdilta itse, mikali kuntien kanssa ei 16ydy yh-
teistd ndkemysta yhteistydn ehdoista. Tama luo kunnille vahvan insentiivin sopia ehdoista ja kil-
pailuttaa kerdys ammattimaisesti. Tdma on pakkaustuottajien nakdkulmasta ehdoton edellytys
mallille, jossa kustannusvastuu on tuottajilla ja jarjestamisvastuu kunnilla.

- Kunnille yhteistyd antaa mahdollisuuden jarjestaa kotitalouksien jatteiden kerayspalvelut koko-
naisuutena sen sijaan, etta ne jarjestaisivat asuinkiinteistdille pelkastaan seka- ja biojatteen ke-
rayspalvelut.

- Yksityisille kerays- ja kuljetusyrityksille laajeneva pakkausjatteiden erilliskerays tuo merkitta-
vasti lisaa liiketoimintaa. Kunnilla ei ole Suomessa kaytanndssa omaa jatteiden kerayskalustoa,
joten operatiivinen tyo ostetaan yksityisilta yrityksilta ja hankinnat tehdaan julkisia hankintoja
koskevan lainsdadannon ehtojen mukaisesti. Taméa takaa myds pienille kuljetusyrityksille tasa-
puoliset edellytykset kilpailla urakoista.

Kunnat ja pakkaustuottajat ovat jo edenneet pitkalld neuvotteluissa lakiesityksen mukaisesta yhteis-
tydmallista & -sopimuksesta. Tama osoittaa, ettd hallituksen esityksen mukainen yhteistyomalli
toimii myos kaytannossa. Tuottajien ja kuntien yhteistydehdotusta arvioitaessa on hyva muistaa,
ettd asuinkiinteistoilta erilliskerattavat pakkausjatteet muodostavat vain 0,1 % kaikesta jatteesta ja
noin kolme prosenttia yhdyskuntajatteesta.

Sahkoinen siirtoasiakirja

Hallituksen esityksessa esitetdan vaarallisten jatteiden osalta siirtymista sahkdisiin siirtoasiakirjoihin
Suomen sisalla tapahtuvissa jatekuljetuksissa 2022 alkaen. Ehdotuksen mukaan siirtoasiakirjan laati-
neen jatteen haltijan on huolehdittava siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta rakenteilla olevaan siir-
toasiakirjarekisteriin. Jos jatteen haltijalla ei ole edellytyksia laatia siirtoasiakirjaa sahkdisena, mika
vaatii erillisen sahkdisen asiakirjajarjestelman hankkimista, se voi edelleen laatia asiakirjan paperi-
sena, ja toimittaa tiedot manuaalisesti siirtoasiakirjarekisteriin.

Sahkoiset jaterekisterit parantavat vaarallisten jatteiden seurattavuutta ja jaljitettavyytta. Asiakirjojen
laatiminen hoidetaan nykyiselladn myymaloiden noutokuljetusten yhteydessa palveluna rahti/siir-
toasiakirjoissa, mika takaa seka toiminnan laadun ettad kustannustehokkuuden. Siirtoasiakirjojen di-
gitalisointi edellyttaa kuitenkin merkittavia muutoksia koko palveluntarjoajan logistiseen ket-
juun ja ajonhallintajarjestelmaan, minka vuoksi ehdotamme 12 kuukauden pituista siirtymaai-
kaa velvoitteen voimaan astumiselle alkaen lain voimaantulosta. Nain kaupan yritykset kerkeavat
myos kouluttamaan henkildkuntansa vastaamaan uuteen velvoitteeseen.
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Elintarvikejate

Esityksen mukaan "toimijan on pidettava kirjaa toiminnassaan syntyvan elintarvikejatteen maarasta ja
kasittelysta.” Paivittaistavarakaupan yritykset eivat aina tieda, mihin erilaisten valilastausten jalkeen
heidan jatteensa paatyvat. Kasittelya koskeva tieto pitaisi vaatia jatehuollon toimijoilta mukaan luet-
tuna yhdyskunta- ja pakkausjatteen esikasittelylaitokset. Tallainen kirjaus antaisi kaupalle mahdolli-
suuden nykyista parempaan omien jatevirtojensa seurantaan.

Paivittaistavarakaupan yritykset eivat kaytannossa voi antaa arviota myymaloista jatteena kaytosta
poistetun sydmakelpoisen elintarvikkeen kokonaismaarasta. Maininta arvion sisallyttamisesta toimijan
kirjanpitoon mahdollisuuksien mukaan tulisi poistaa. Kauppa poistaa hyllyiltaan myyntikelvottomia
elintarvikkeita. Joskus niita voi perustellusti pitda viela syémakelpoisina, mutta kyseessa on tulkinta,
johon ei ole selvia kriteereita. Parasta ennen -paivamaaran jalkeen elintarvike voi olla sydmakelpoi-
nen, mutta kaupan tyéntekija ei voi tietda onko se sita ilman aistinvaraista arviota, joka sekin antaa
jokseenkin epavarman tuloksen. Kaupan tyontekijoilla ei kaytannossa kiireisessa arjessa ole mahdol-
lisuutta esimerkiksi maistaa hyllylta poistettua elintarviketta, eika tydnantajalla ole mydskaan mahdol-
lisuutta sita edellyttaa.

Paivittaistavarakaupan havikista lahes puolet on hedelmia ja vihanneksia, joista pieni osa on pinta-
vaurioita, ja suuri osuus muuta vanhenemista. Siksi "sydmakelpoisuutta” olisi hyvin vaikea maaritella.
Myymalat seuraavat jo nykyisin tarkalla tuotekohtaisella tasolla myymatta jaaneita tuotteita eivatka
taloudellisten ja ymparistdsyiden takia jata myymatta yhtaan tuotetta. Lisaksi myymaldilla on satoja
hyvantekevaisyyskumppaneita ympari Suomen, jotka noutavat omien aikataulujensa mukaisesti myy-
matta jaaneita tuotteita myymalodista. Naita aikatauluja ei tuotteita myynnista poistettaessa ja kirjatta-
essa aina valttamatta tiedeta. Kaupat myds myyvat viimeisen myyntiajankohdan lahestyessa syoma-
kelpoista ruokaa "punalaputettuna” ja jopa kilpailevat havikin pienentdmisessa. Tasta johtuen lakiesi-
tyksessa esitetty kirjaamisvelvollisuus toisi mukanaan vain ylimaaraista ty6ta ja hallinnollista taakkaa
lisdten kustannuksia, mutta ei vaikuttaisi havikin maaraan tai jatteiden vastuulliseen kasittelyyn.
Naista syista esitamme arviointivelvoitteen poistamista.
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