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Ymparistoministerio

lausuntopalvelu.fi

VN/538/2019-422

Ehdotukset jatealan asetuksiksi (EU:n jatesdadodspaketti)

Ympéaristoministerio on pyytanyt lausuntoja ehdotuksistaan jatealan asetuksiksi. Kaupan
liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Jateasetus, perustelumuistio

10§ (jatteen kerays): kannustaminen pyrkimaan yhtenaisiin symboleihin ja esitystapaan
jateastiaan ja siihen tai sen yhteyteen sijoitettavissa merkinndissa ja lajitteluohjeissa on
kannatettavaa, mutta jatehuoltovastuullisille tulee jattaa paatdsvalta kayttéon otettavan
jarjestelman osalta, mitd ehdotettu muotoilu tukee.

Valtioneuvoston asetus jatteista

Jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset vaatimukset (luku 2)

108, 1 momentti kohta 7: vaatimus muiden kuin bio- ja sekajateastioiden puhdistamisesta
vahintaan kerran vuodessa on ylimitoitettu. Kaikkien astioiden kategorinen peseminen
vuosittain veisi merkittavasti resursseja saavutettavaan hyétyyn nahden, lisaisi likenndin-
tia pisteilla ja nostaisi turhaan pakkausten tuottajavastuusta aiheutuvia kustannuksia. Ta-
man sijaan kerayksen jarjestaja on syyta velvoittaa seuraamaan astioiden siisteytta ja
puhdistamaan astiat tarvittaessa.

248: Kannatamme vahvasti ehdotusta, jonka mukaan jatedirektiivissa esitettyja yhdyskun-
tajatteen kierratystavoitteita ei kiristetad kansallisesti. Direktiivin mukaisten tavoitteiden
saavuttaminen on harvaan asutussa Suomessa merkittavasti haastavampaa kuin useim-
missa muissa jasenmaissa. Lisaksi uusi kierratysasteen laskentatapa kiristaa tavoitteita
tavalla, jonka tarkkaa merkitysta ei viela tunneta.

Kirjanpito jatteistd, siirtoasiakirja ja viranomaiselle toimitettavat tiedot (luku 5)

418 (siirtoasiakirjaan merkittavat tiedot): asetusehdotuksesta tai sen perustelumuistiosta
ei kay ilmi perusteluita siirtoasiakirjan ajoneuvon rekisteritunnuksen merkintavaatimuk-
selle. Rekisteritunnus ei ole tarvittavaa tietoa paristo- ja akkujatemaarien raportoinnissa
viranomaiselle. Paristo- ja akkujatteen keraysjarjestelmassa siirtoasiakirja on yhdistetty
kuljetuspalvelut toteuttavien yritysten rahtikirjoihin, ja ne laaditaan noutotilauksen
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yhteydesséa vahintaan vuorokausi etukateen hetkend, jolloin ajoneuvon rekisterinumero ei
ole tiedossa. Siirtoon voi myds osallistua useita ajoneuvoja, eika tietoja kuljetuksen aikana
pystyta séhkoisesti siirtoasiakirjoihin taydentamaan. Koska siirtoasiakirjan laatimisen lai-
minlydnti on laiminlyontimaksulla sanktioitu teko, esitiamme etta mikali ajoneuvon rekisteri-
tunnuksen edellyttamiselle ei ole painavaa perustetta, muutetaan sen merkitsemisvelvolli-
suus vapaaehtoiseksi.

Yleisesti kaiken ei-valttaméattoman tiedon keruuta tulee suuresti valttaa. Yksin kaupan pis-
teitd, joista kannettavia akku- ja paristojatetta haetaan tuottajayhteisén toimesta, on noin
10 000 kappaletta, mik& kertoo tarvittavien siirtoasiakirjojen hallinnoinnin tyttaakasta. Pa-
risto- ja akkujatteiden pisteiden lukumaara poikkeaa suuresti hallituksen jatelakiesityksen
40/2021 vp s. 53 esitetysta arviosta, jonka mukaan siirtoasiakirjavelvollisuus koskisi "muu-
tamaa tuhatta jatteen haltijaa/kasittelijaa”.

Pakkausjateasetus, perustelumuistio

2.4. Kaytettyjen pakkausten maara (tilastojen ulkopuolelle jaavien pakkausten osuuden
arviointi): sdéntelyn parantuessa - miljoonan euron liikevaihtorajan poisto ja etdkaupan
mukaantulo tuottajavastuujarjestelmaan - paranee raportoinnin kattavuus huomattavasti
aiemmasta. Raportoinnin ulkopuolelle ei enda jaa merkittdvaa maaraa tuottajia eika arvi-
ointi lisaa tilastojen luotettavuutta, misté johtuen arvioinnille ei ole jarkevaa perustetta.
Tastéa johtuen ehdotamme etta tilastointi- ja raportointivaatimusten tulee koskea vain re-
Kisterodityneita tuottajia ja heidan markkinoille saattamiaan pakkausmaaria.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista

78 ja 88: ehdotusta voi tulkita niin, etta rekisterdityneet tuottajat vastaisivat kierratystavoit-
teiden saavuttamisesta kaiken Suomen markkinoille tuodun pakkausjatteen osalta. Tama
edellyttaisi rekisterdityneilta tuottajilta merkittavasti asetusehdotuksessa esitettyja kierra-
tystavoitteita korkeampien kierratysasteiden saavuttamista ja nostaisi tuntuvasti lakisaatei-
sen tuottajavastuunsa vastuunsa hoitavien yritysten kustannuksia, seka antaisi kasvavaa
kilpailuetua tuottajavastuunsa hoitamatta jattaville yrityksille. Ehdotusta tulee mieles-
tamme muuttaa niin, ettd rekisteroityneet tuottajat vastaavat ainoastaan itse markkinoille
tuomiensa pakkausten kierratyksesta.

Pidamme pakkausten osalta tarkedna, etta direktiivissa esitettyja kierratystavoitteita ei esi-
tetd kiristettavaksi kansallisesti.

10 §, momentti 1, kohta 3: Kannatamme kartonki-, lasi- ja metallipakkausten alueellisten
vastaanottopaikkojen minimimaaran alentamista 1 000 pisteeseen, jolloin alueellinen vas-
taanottoverkko on mahdollista tehokkaasti sopeuttaa laajenevaan kiinteistokeraykseen.
Ehdotusta tukee Rinki-ekopisteverkoston materiaalikertym&sta saatu tilastotieto edellisen
viiden vuoden ajalta. On tarkeaa, ettd ekopisteverkoston kattavuutta ja vastaanottopaik-
kojen maaraa tarkastellaan sitd mukaa, kun kiinteistokohtainen kerays laajenee. Tarve
vastaanottopaikkojen maaralle tulee vahenemaén, kun kerays siirtyy jatkossa laajenevaan
kiinteistokohtaiseen kerdykseen.

Alueellisen vastaanoton palvelutason ja tehokkuuden kannalta piddmme olennaisen tér-
keand, ettd alle 500 asukkaan taajamissa ja haja-asutusalueella olevien pisteiden maaraa
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ei sidota kauppapaikkojen maaraan, kuten nyt on tehty. Jos naiden pisteiden méaaralle ha-
lutaan asettaa jokin minimimaara, sen tulisi olla korkeintaan puolet kauppapaikkojen maa-
rasta. Muussa tapauksessa merkittava osa alueellisista vastaanottopisteisté joudutaan
sijoittamaan paikoille, joissa niille ei ole juurikaan kayttgjid. Tama heikentaisi merkittavasti
ekopisteverkon palvelutasoa, sen kautta kerattavia pakkausjatemaaria ja lisaisi kerayksen
paastoja.

Kauppapaikkojen maaraan sidottu pistemaaravaatimus alle 500 asukkaan taajamissa tar-
koittaisi, etta pisteita voitaisiin vahentaa lahinnd taajamissa, missa pisteiden kayttoé on
suurta. Vuonna 2020 1 000 suurinta Rinki-pistetté palveli asukkaita niin kattavasti, etta nii-
hin palautettiin 91 % koko Rinki-ekopisteverkon materiaalikertymasta. Syyna lienee se,
ettd myos harvemmin asutuilla alueilla asuvat kayvat asioimassa taajamien kaupoissa ja
palauttavat samalla pakkausjatteensa sielld oleviin pisteisiin.

10 §, momentti 2: kaytanndn materiaalisaanto on osoittanut, ettei muille kuin kuluttajille
tarkoitettujen vastaanottopaikkojen (yritysterminaalit) minimimaaréan nosto 30:std 60:een
ole perusteltua.

128: Tuottajien maksuosuuksien mukauttamista koskevat periaatteet ovat perusteltuja,
mutta maksujen mukauttaminen vaatimusten mukaisiksi on tuottajayhteisoille haasteelli-
nen tehtava, joka vaatii lisdd mm. tutkittua tietoa. Mielestamme periaatteita tulisi yksinker-
taistaa poistamalla kohta 7 (paallekkainen kohdan 2 kanssa) ja kohta 6 tulisi poistaa (eri-
laisia standardeja, merkkeja ja jarjestelmi& on runsaasti markkinoilla, eivatka ne aina oh-
jaa edes samaan suuntaan).

19§, momentti 1: Tuottajayhteistt ovat ilmoittaneet seurantatiedot viranomaiselle vuosit-
tain syyskuun loppuun mennessa. limoitusaikataulun kiristdminen kesakuun loppuun on
haastavaa, koska tuottajavastuullisten yritysten lukuméaara tulee kasvamaan aiemmasta.
liImoitusajankohdan kiristamiselle tulee olla erittéin hyvat perustelut, koska on olemassa
huomattava riski, etté se johtaa tuottajayhteiséjen seka vastuuviranomaisen tydtaakan
kasvuun johtuen tilastojen tarkentumisesta kesan kuluessa.

198, momentti 3: Momentin 1 kohtaa 1 (markkinoille tuotu pakkausmé&ara) ei voi kaytan-
ndssa eritella kasittelymenetelmittdin. Osa pakkauksista ei paady tuottajien kasittelyyn,
vaan esimerkiksi sekajatteen mukana kunnallisille ja yksityisille kasittelij6ille. N&in ei tuot-
tajilla ole tietoa kaiken markkinoille tuodun pakkausjatemaaran jakautumisesta eri kasitte-
lymenetelmiin.

Valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliske-
rayksesta ja hyddyntamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta, paristoista ja akuista annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta sek& romuajoneuvoista seka
vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta
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28, 1 momentti kohta 10 (maéritelmat): tuottajan madritelma ei vastaa uuteen jatelakiin
tehtyjen muutosten jalkeen tuottajan maaritelmaa. Ehdotamme asetuksen ko. kohdan
muuttamista jatelakia vastaavaksi.

15 b 8§ (omavalvonta): Ulkopuolisen tarkastajan vahintd&n kolmen vuoden véalein tekeméa
tarkastus on mielestamme ylimitoitettu. Vaatimusten mukainen omavalvonta luo jo itses-
saan saanndllisen ja suunnitelmallisen valvontamekanismin sen varmistamiseksi, etta
tuottajavastuuta koskevat velvoitteet tulevat hoidetuiksi, ja etta tuotettu tieto on luotetta-
vaa. Lisaksi jatedirektiivissa saanndllisia rippumattomia tarkastuksia vaaditaan tehtavan
ainoastaan tarvittaessa tukemaan omavalvontamekanismeja. Ehdotammekin sdannéllisen
pakottavan ulkopuolisen, vahintdén kolmen vuoden valein tehtéavan, tarkastuksen sijaan
annettavan Pirkanmaan ELY-keskukselle mandaattia tarvittaessa vaatia ulkopuolisen riip-
pumattoman tahon tekemaa tarkastusta.

Valtioneuvoston asetus séahkd- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta

5 § (Erilliskeraysta koskevat yleiset vaatimukset): uudelleenkaytdn yhteydessa tulee aina
huomioida tietoturvallisuusnakokohta ja EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Yha use-
ammissa sahko- ja elektroniikkalaiteromussa on tallennettuna muistia, esimerkkina jopa
jaékaapit. Kaupan yritykset tarjoavat myymaloissa asiakkaillensa sahko- ja elektroniikka-
laitteiden tuottajayhteistjen tietoturvallista data-SER-kerdysastiaa. Asiakkaiden luotta-
musta ei missaan nimessa saa heikentda niin, etta luottamus muistia sisdltavien sahko- ja
elektroniikkalaitteiden, kuten esimerkiksi tietokoneet, matkapuhelimet ja digikamerat,
kauppakerayksen turvallisuuteen heikkenee, ja palautusméaarat tuottajien jarjestamaan
keraysverkostoon voivat tdman johdosta laskea.

Helsingissa 27.8.2021
Kunnioittavasti
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