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Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Kaupan liitto ry:Ita (jatkossa Kaupan liitto) lau-
suntoa otsikkoasiassa. Kaupan liitto kiittaa lausuntopyynnosta ja esittdaa lausuntonaan seu-
raavaa.

Yleista

Kaupan liitto pitaa esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia oikeansuuntaisina, mutta
taysin riittdmattoming, ja katsoo, etteivat hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset
vastaa riittavasti apteekkijarjestelman kehittamistarpeisiin. Useiden tahojen tekemat selvi-
tykset ovat osoittaneet, ettd Suomessa on tarve toteuttaa laajempi lddkeasioiden ja ap-
teekkijarjestelman kokonaisuudistus.

Nykymuotoinen ladkejakelujarjestelma on joustamaton ja kallis, ja se aiheuttaa kuluttajille
ja veronmaksajille merkittavia lisakuluja vuosittain. Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi ap-
teekkimarkkinaselvityksessdan (2020:5), ettd apteekkien omistajilleen tuottamat voitot on
toistuvasti havaittu verrattain korkeiksi, mika heijastuu kuluttajien ja yhteiskunnan ladke-
kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi tammikuussa 2020 Kansaneldkelaitoksen, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen (Fimea) yhteis-
tyona tekeman esiselvityksen lddkehuollon kustannuksista ja apteekkitaloudesta. Esiselvi-
tyksen simuloinnit osoittivat, ettd ladkekorvausjarjestelman kokonaiskustannukset olivat
Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa vuodessa jopa yli 200 miljoonaa euroa pienemmat Suo-
meen verrattuna. My0s potilaiden vuosittaiset omavastuut jaivat Suomen omavastuita
pienemmiksi.

Suomi poikkeaa Pohjoismaisesta apteekkisdaantelyn valtavirrasta. Pohjoismaissa apteekki-
jarjestelmat olivat 1990-luvun lopulle saakka hyvin samanlaiset, kun apteekkien lukumaa-
raa ja sijaintia sdanneltiin. Viimeisen 20 vuoden aikana useissa Euroopan maissa on pu-
rettu ladkkeiden hinnoitteluun ja myyntikanaviin liittyvaa sadntelya. Esimerkiksi Ruotsissa,
Norjassa ja Islannissa ladkemarkkinat on vapautettu paitsi sallimalla itsehoitoladkkeiden
vapaa hinnoittelu myos reseptilaakkeiden enimmaishinnoittelulla. Myos eraita itsehoito-
ladkkeita voi myyda apteekkien ulkopuolella Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.


https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2020/kkv-selvityksia-5-2020-apteekkimarkkinoiden-kehittaminen.pdf
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Lisaksi apteekkeja koskeva saantely eroaa merkittavasti muusta terveydenhuollon kansalli-
sesta saantelysta. Apteekkisdaantely keskittyy apteekkien omistajuuden ja apteekkitalou-
den saantelyyn. Muussa terveydenhuollossa sdantely kohdistuu toiminnan saantelyyn. Pe-
rusteita muusta terveydenhuollosta poikkeavalle sdaantelylle ja kilpailun rajoittamiselle ei
apteekkialalla kuitenkaan ole.

Uuden apteekin perustaminen, apteekkiluvan kuuluttaminen ja hakeminen seka apteek-
kiluvan myontaminen

Hallituksen esityksessa laajennettaisiin Fimean mahdollisuuksia uusien apteekkien perus-
tamiseen ja avohuollon apteekkien perustamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikon yhteyteen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia apteekkiluvan kuuluttami-
seen, hakemiseen ja apteekkiluvan myontamiseen. Uusien apteekin perustamisedellytyk-
sien laajentamisella tavoitellaan apteekkien maaran ja apteekkitarjonnan lisdamista, kil-
pailun edistamista sekd apteekkipalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden paranta-
mista.

Hallituksen esityksessa lupaprosessin lapinakyvyyden parantaminen vastaa hallinnon Ia-
pinakyvyyden vaatimusta ja on sinansa perusteltu. Hallituksen esityksessa ehdotukset ei-
vat kuitenkaan tuo merkittavaa muutosta apteekkipalveluiden saatavuuteen kuluttajien
ndakokulmasta, eika ehdotukset lisaa juurikaan kilpailua. Vaikutusten arvioinnissa tode-
taan, etta apteekkien maara voi lisaantya vain jonkin verran. Nykyinen apteekkien provii-
soriomistajuuteen perustuva jarjestelma estaa itsellaan kilpailua ja omistajan vaihdoksia.

Itsehoitolddkkeiden hintasaintely

Hallituksen esityksessa ehdotettu mahdollisuus apteekkien véliseen hintakilpailuun on si-
nansa tervetullut uudistus, mutta kokonaisuuden kannalta riittamaton.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, itsehoitolddkkeiden hintasdantelya koskeva uudistus ei
yksindan luo painetta hintakilpailun kdynnistymiselle samoin kuin esimerkiksi apteekkien
toimipisteiden vapaa sijoittuminen tai apteekkien omistajuuden vapauttaminen voisi mah-
dollisesti luoda, silla apteekkien valisen kilpailun katsotaan vaikuttavan merkittavasti alen-
nusten suuruuteen. Lisdksi esityksen vaikutustenarvioinnissa todetaan, etta todennakaoi-
sesti uudistuksen myo6ta syntyva hintakilpailu jaa asiakkaiden saaman hyédyn nakokul-
masta maltilliseksi.

Kaupan liiton nakemyksen mukaan yhteiskunnan ja kuluttajan kannalta merkittavimmat
saastot saavutetaan sallimalla hintakilpailu kaikissa ladkkeissa, myos reseptiladkkeissa,
maarittamalla ainoastaan enimmaishinta, ja sallimalla tiettyjen itsehoitolaakkeiden myynti
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myos apteekkikanavan ulkopuolella. Ladkeluettelon mukaisten itsehoitoladkkeiden ja
myyntiluvallisten kasvirohdosvalmisteiden myynti tulisi vapauttaa.

Sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden yhteiskdyttoiset rajatut ladkevarastot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaalihuollon palveluasumisyksikdissa olisi oi-
keus yllapitaa yhteiskayttoon tarkoitettuja ladkevarastoja. Kaupan liiton mukaan sosiaali-
huollon palveluasumisyksikoissa tapahtuvan ladkejakelun ja sen ehtojen ohella olisi tar-
peen saataa laajemmin yksityisten- ja julkisten terveydenhuollon toimintayksikéiden mo-
niammatillisen ladkejakelun edellytyksista ja mahdollisuudesta myyda ja luovuttaa laak-
keita sielld asioiville potilaille ja asiakkaille ladketurvallisuus varmistaen. Monissa tapauk-
sissa edelld mainituissa yksikdissa pystyttdisiin toimimaan varsin rajatulla, yksikdn paaasi-
allisesti tuottamiin palveluihin tiiviisti liittyvalla resepti- ja/tai itsehoitoladkkeiden valikoi-
malla.

Hyvinvoinnin edistdmisen ja sairauksien ennaltaehkaisyn palvelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muiden palveluiden kuin ladkemyynnin tarjoamisesta
myos apteekin palvelupisteissa, jolloin niissd voidaan harjoittaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen ja sairauksien ehkaisyyn liittyvaa palvelutoimintaa. Kaupan liitto korostaa,
etta terveydenhuollon palveluita tulee saadella tasapuolisesti. Uudistuksen yhteydessa
tulee kiinnittaa kilpailuneutraliteettiin erityistd huomiota.

Verkkoapteekkitoiminta

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi verkkoapteekkitoimintaa koskevia saanndksia ja
Fimean toimivaltuuksia puuttua toiminnassa mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin. Kaupan
liitto katsoo, etta verkkoapteekkitoiminnan osalta esitetyt ehdotukset ovat riittamattéomia,
eivatka ne vastaa kuluttajien tarpeisiin.

Nykymuotoinen sdantely ei mahdollista laajamittaista apteekkituotteiden verkkokauppaa.
Koronapandemian seurauksena kuluttajat tekevat ostoksia yha useammin verkossa. Kau-
pan liitto pitda tarpeellisena kehittda kuluttajille suunnattua kotimaista ladkkeiden verkko-
kauppainfrastruktuuria ja asiakaslahtoista digitaalista palvelupolkua, silld ndin varmistet-
taisiin kotimaisen laakejakelun kestava kehittyminen pidemmalla aikavalilla. Samalla voi-
taisiin varmistaa, ettd verkossa tapahtuva ladkemyynti vastaa kotimaisen terveydenhuol-
lon tarpeita.
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Lopuksi

Kaupan liitto katsoo, ettd apteekkijarjestelmaa tulee kehittaa kuluttajalahtoisesti ja ter-
veysturvallisuus edelld. Sdantely tavoitteena tulee olla ladkitysturvallisuuden takaaminen,
ladkkeiden saatavuus, kustannustehokkuus seka alueellinen kattavuus. Naiden tavoittei-
den saavuttaminen edellyttda Kaupan liiton nakemyksen mukaan kokonaisuudistusta,
jonka tulisi pohjautua Kilpailu- ja kuluttajaviraston 11.11.2020 julkaiseman apteekkimark-
kinoita kasittelevan selvityksen ehdotuksiin.
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