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Kaupan liiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi jatelain ja merenkulun ymparistonsuojelulain muuttami-
sesta

Ymparistdministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksestaan hallituksen esitykseksi laeiksi
jatelain ja merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta. Kaupan liitto kiittda lausunto-
pyynnosta ja esittad kohteliaimmin lausuntonaan seuraavan.

Perustelut

Luku 1.2.1.: Euroopan komissio on pahasti epaonnistunut ns. kertakayttémuovidirektiivin
(jaliempana SUP) valmistelussa. Tasta johtuen direktiivin teksti on seké vaikeasti ymmar-
rettava etta monitulkintaista. Taman liséaksi komissio on merkittavasti ollut ja on edelleen
myo6hassa direktiivin lisdohjeistuksen antamisessa. Tilanne on niin yrityksille kuin kerta-
kayttomuovidirektiivin kansallisesta toimeenpanosta ja valvonnasta vastaaville viranomai-
sille kestamé&ton. Direktiivin artiklan 4 piiriin kuuluvien tuotteiden kulutuksen vahentamisen
raportointi tulisi alkaa kuluvasta vuodesta 2022, mutta edelleenkaan niin yritykset kuin
kansalliset vastuuviranomaiset eivat tieda kaikkien tuotteiden osalta, kuuluvatko ne kysei-
sen artiklan soveltamisalaan vai eivat. Yrityksilla tAma tieto olisi tullut olla viimeistaan vuo-
den 2020 lopussa, jotta niin hankintayksikot kuin tietojarjestelmiin vuosiraportoinnin vuoksi
vaadittavat muutokset olisi ollut mahdollista tehd& vaaditussa aikataulussa. Edellda maini-
tuista ongelmista johtuen tullaan SUP-direktiivia todennakdisimmin tulkitsemaan eri jasen-
maissa eri tavoin. Taméa seka vaikeuttaa sisamarkkinan toimintaa ettd uhkaa johtaa yritys-
ten epayhtenaiseen kohteluun. Komission huonon lainsdadantatyén vuoksi olisi ollut ko-
missiolta ryhdikasta myontéaa tapahtuneet virheet ja keskeyttaa direktiivin toimeenpano
siihen asti, kunnes epaselvyydet on saatu selvitettya ja direktiivin kokonaisymparistovaiku-
tuksista olisi tehtya uusi kattava arvio.

Luku 2.5: Elinkeinoeldma edustavat liitot, ml Kaupan liitto, on neuvotellut ymparistéminis-
terion kanssa green dealista SUP-direktiivin 4. artiklan toimeenpanemiseksi Suomessa.
Pidamme green dealia tuloksellisimpana tapana tayttaa direktiivin vaatimukset tilanteessa,
jossa vaihtoehtoja nykyisille pakkauksille ja juomamukeille suurelta osin vasta kehitetéaan,
mik& korostaa yritysten omaehtoista toimintaa kaytannon ratkaisujen ja toimintamallien
etsimisessa ja kehittdmisessa.

Parhaillaan hyvaksyttavana olevan Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2027 jul-
kista sektoria koskevat toimet ovat keskeisid SUP-direktiivin 4. artiklan kansallisessa toi-
meenpanossa. Julkiset toimijat ovat tyopaikkaruokailujen jarjestdjina merkittavia ja muu-
tenkin niiden rooliin kuuluu esimerkkina toimiminen kansalaisille. Valtakunnallisen jate-
suunnitelman mukaan julkisten toimijoiden tulisi lopettaa kertakayttdisten, muovia siséalta-
vien astioiden hankinta ja kaytto, tiloissaan. Talla toimenpiteelle mahdollisesti asetettu ai-
katavoite ja tavoitteen seurannan toteuttaminen olisi hyva mainita hallituksen esityksen
perusteluissa.
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Luku 3 Nykytila ja sen arviointi ja luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset: Kaupan
liitto ei kannata HE:ssa esitettya tuottajavastuun laajentamista direktiivista poikkeavalla
tavalla kansallisella paatdksella koskemaan myds sisédvesia. Kansallisen toimeenpanon
tulisi koskea vain merialuetta ja vain kaupallisessa kalastuksessa kaytettavia pyydyksia ja
valineitd, eika kansallista laajennusta sisavesiin seka vapaa-ajankalastusvalineisiin tulisi
tehda. Saantelysta paatettdessa on tarkeaa ottaa huomioida vapaa-ajankalastusvalinei-
den ja tarkemmin heittokalastusvalineiden olematon negatiivinen vaikutus vesiympaéris-
t66n. Rantaroskista esimerkiksi vieheiden osuus kaikista rantaroskista on vain 0,06 % kai-
killa rantatyypeilla (lahde Suomen ymparistokeskus).

Kaupan liitto esittaa huolensa HE:ssa esitettyjen merkittavien oikeusvaikutusten peruste-
luista, jotka nayttaisivat pohjautuvan osittain suulliseen informaatioon, havaintoihin, karke-
aan arviointiin seka alustaviin tietoihin (s. 22: "Luonnonvarakeskuksen karkean arvion mu-
kaisesti vapaa-ajankalastuksesta jaisi ymparistoon ...", s. 28: "Lisdksi Suomessa on run-
saasti sisavesistgja, joissa kalastetaan paljon ja joissa muovia sisaltavien kalastusvalinei-
den on havaittu aiheuttavan ymparisthaittoja; suullinen tiedonanto Pid& Saaristo Siistina
ry", s. 46: Lisaksi Suomessa on runsaasti sisavesistja, joissa kalastetaan paljon ja joissa
muovia sisaltavien kalastusvalineiden on havaittu aiheuttavan ymparistohaittoja, s. 53:
Suomen merialueen roskaantumisen lahteet -raportissa on arvioitu, etté kalastusperaista
jatettd on rantaroskista 6,3 % (kappalemaarista). Kaynnissa on Suomen ymparistokeskuk-
sen tutkimushanke, jonka alustavien tietojen mukaan ...). Téllaista tietoa ei ole mitenkaan
mahdollista tarkistaa, mita pidamme erittain valitettavana.

Kalastusvélineet eivat ole kertakayttotuotteita eika niihin tule ndin suhtautua myoéskaan
saantelyn osalta, vaan niiden elinkaari pyritaan pitdmaan mahdollisimman pitkana niin va-
lineité huoltamalla kuin korjaamalla. Suomalaisille vapaa-ajankalastus on rakas harrastus
ja silla on tarkea rooli kansallisen luontosuhteen vahvistajana. Tata ei tule horjuttaa eika
nahda ongelmaa siella, missad ongelmaa ei ole.

Sisdvesien roskaantumiseen on tarkeaa pyrkia vaikuttamaan, mutta se on mahdollista to-
teuttaa ilman kansallista direktiivin soveltamisalan laajentamista, hyddyntamalla kalastus-
alan yritysten ja kalastusta harrastavien vahvaa halua suojella vesiluontoa. Kalastusvali-
neita myyvien yritysten liiketoiminnan suora etu on, etta vesistot pysyvat mahdollisimman
puhtaina ja houkuttelevat kansalaisia yha enemmissa maarin kalastusharrastuksen piiriin.
Niin kalastusvalineiden maahantuojat kuin valmistajat tekevat jo vapaehtoista vastuulli-
suustyota luonnon, vesistdjen ja kestavan kalastuksen eteen. Tata tyotd on mahdollista
vahvistaa ilman lainsaadantoon kirjattua kallista ja byrokraattista tuottajavastuuvelvoitetta,
joka kurittaisi erityisesti alan lukuisia pienia ja keskisuuria toimijoita.

Luku 5.2.: Ruotsissa on osana SUP-direktiivin taytantdonpanoa tehty lakimuutos, jolla ku-
luttaja voi saada roskaamisesta 800 kruunun suuruisen sakon. Kannatamme vastaavan
lakimuutoksen tekemistéd Suomessa. Lain perusteluissa kuvataan hyvin roskaajan olevan
se yksittdinen henkild, joka heittaa roskan vaaraan paikkaan. Tallgin paras keino roskaa-
misen vahentdmiseksi on roskaamisen vastaisen informaation ohella suoraan roskaajaan
kohdistuvan sanktion uhka.
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Lakiehdotus

25 8: Kauppa on Suomen elinkeinoelaman suurin toimiala myds bruttokansantuotteella
mitattuna muodostaen noin 10 prosenttia Suomen BKT:std. Suomessa toimiva kauppa
kilpailee ankarasti globaalin etakaupan kanssa. Tasté johtuen pidamme erittain tarkeéna
tullin roolin vahvistamista ja sen yhteisty6ta Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa tuottaja-
vastuun maan rajat ylittdvan etakaupan valvonnassa. Maan rajojen ulkopuolelta ope-
roivien etékaupan toimijoiden saaminen kattavasti mukaan hoitamaan lakisaateinen tuot-
tajavastuuvelvoitteensa on edellytys yritysten tasapuolisille kilpailuedellytyksille Suomen
markkinoilla. Tuottajavastuusta yrityksille koituvan kustannusrasitteen jatkuva kasvu ko-
rostaa viranomaisvalvonnan merkitysta. Pidamme erittéin tarkednd, etta tuottajavastuuta
valvovalle viranomaisille taataan riittavat resurssit, jotta maan rajat ylittdvan etdkaupan
valvontatehtava on mahdollista hoitaa kunnolla.

46 8: Tuottajayhteison vastuu kierratystavoitteiden saavuttamisessa tulisi rajata vain sen
asiakkaiden markkinoille tuomaan pakkausméaaraén. Asia on tarkea yritysten tasapuolisen
kohtelun nakdkulmasta tilanteessa, jossa Suomen pakkaustilastoihin ollaan jatkossa sisal-
lyttdmassa myods muut kuin rekisterdityneiden tuottajien markkinoille saattamat pakkauk-
set. Vastuunsa hoitavien yritysten kustannusrasite ja eriarvoinen kohtelu lisaantyvat enti-
sestdan, jos ne joutuvat huolehtimaan vapaamatkustajien markkinoille saattamien pak-
kausten kierratystavoitteiden saavuttamisesta.

47a 8. Pykalan mukaan pakkaustuottajien tulee korvata tiettyjen kustannustehokkaiden
jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksia kunnille. Korvausten maksamisen lahtdkohtana
on toimien kustannustehokkuus. Kustannustehokkuuden arviointi ehdotetaan kuitenkin
siirrettévaksi yksinomaan kunnille, jotka ovat myos korvauksen saajia. Myds maksajalla
tule olla oikeus maarittaa, onko toiminta kustannustehokasta vai ei, jotta vastuiden ja oi-
keuksien valille ei muodostu raikea ristiriita. Hyvan yhteistoiminnan onnistumisen edellytys
on, etta tuottajat ja kunnat voivat yhdessa koota tietoa, arvioida toimintaa ja edistaa par-
haiden kaytantojen kayttoonottoa. Julkinen kilpailuttaminen ei automaattisesti takaa toi-
minnan tehokkuutta, eika sita siis voida yksin pitaa osoituksena kustannustehokkaasta
toiminnasta.

47¢ 8: Tuemme voimakkaasti ehdotuksen perusteluissa esitettya tuottajien ja Kuntaliiton
yhdessa sopimaa mallia korvausten maéarittdmiseksi vuosille 2023-2025. Vuodesta 2026
alkaen korvaukset perustuisivat ko. toimijoiden yhdessa kehittdméan tiedonkerayksen tuot-
tamaan luotettavaan aineistoon.

47c 8: Koska tiedonkerayksen kehitystyo on vasta alkamassa, lain tasolla ei tule maarata
siitd, ettd kuntien jatehuolto- ja siivoustoimista aiheutuva kokonaiskustannus keratédan
otosperusteisesti. Tuottajien oikeusturvan kannalta on keskeista, etta kunnista kerattava
tieto koskee vain tuottajien maksuvastuulla olevia tehtéavia ja edustaa kattavasti koko Suo-
mea. Tama edellyttdd, ettéd oikean kustannustiedon keraamiseen panostetaan kunnissa ja
tiedonkerays suunnitellaan kattavasti ja laadukkaasti. Otosperusteisuus on syyta sallia ja
se voi osoittautua riittavaksi kokonaiskustannusten maaritystavaksi, mutta sen kayttoon ei
ole mitdan syyta suoraan toimijoita maarata.

47c 8: Pidamme téarkeadnd, ettd indeksin kaytté on lain perusteluissa rajattu tuoteryhma-
kohtaisten korvausten tarkistamisessa vain pitkiin, vahintaan viiden vuoden mittaisiin kor-
vauskausiin.
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47d 8: On tarkedd, etté tuottajien kunnille maksaman korvauksen maksuajankohdaksi on
maaréatty korvausvuotta seuraava vuosi, koska yrityskohtaiset pakkaustiedot, joihin mak-
sut perustuvat, voidaan keréaté yrityksista ainoastaan jalkikateen. Tama on myds edellytys
sille, etta korvauksesta syntyvat kustannukset voidaan kohdentaa tuottajille oikein.

47e 8: Ehdotuksessa tuottajat maarataan vastaamaan kunnille maksettavien korvausten
laskemisessa tarvittavien lahtotietojen hankkimisesta ja sen kustannuksista. Sen sijaan
kunnille ei aseteta talta osin mitaan lakisaateisia velvoitteita, vaikka tarvittavia tietoja ei
voida hankkia ilman kuntien toimia ja my6tévaikutusta. Esitetty yksipuolinen vastuu ei
mahdollista ehdotuksen edellyttdmaa tiedonkeraysta, eika se ole tuottajien naktkulmasta
hyvaksyttavissa.

Kunnille tulee asettaa lakisdateinen velvoite korvausten maarittamisessa tarvittavien kus-
tannustietojen keraamiseen ja toimittamiseen tuottajille. Naiden kustannustietojen keraa-
minen ja toimittaminen ei voi olla tuottajien kustannusvastuulla, koska kyse on kuntien
omasta kustannusseurannasta niille maksettavien korvausten maarittamiseksi. Liséksi
kuntien myoétavaikutusta tarvitaan keréatyn jatteen ja siivotun roskan koostumustutkimusten
suorittamiseen.

Lain perusteluissa (kpl. 4.2.4, s. 64) esitetaan seuraavaa: ”...tuottajia koskevan uuden
kustannusvastuun maarittely edellyttéda kuntien vastuulle kuuluvien jatehuolto- ja siivous-
toimien kokonaiskustannustietojen luotettavuuden parantamista. Tama edellyttaa yhte-
naisten toimintatapojen kayttdonottoa ja kehittdmistd kunnissa”. Perusteluteksti kuvaa
asiaa taysin oikein ja kustannustietojen keraamiseen liittyva kuntien vastuu tulee kirjata
my0s lain pykaliin.

47 f 8: Tuoteryhmakohtaisten korvausten jyvittamisessa tuottajavastuullisten yritysten
maksettaviksi tulee mielestimme huomioida markkinaosuuksien liséksi se, kuinka paljon
kunkin tuoteryhman tuotteet roskaantumista aiheuttavat. Ehdotammekin pykalan muotoile-
mista siten, tuottajayhteison olisi perustellusta syysta mahdollista kohdentaa tuoteryhma-
kohtaisia kokonaiskustannuksia kunkin tuoteryhman sisalla tuotteille siind suhteessa kuin
niitd keratyn jatteen ja siivotun roskan joukosta loytyy. Nama tuotekohtaiset kustannukset
jaettaisiin sitten tuottajille markkinaosuuksien suhteessa.

48 8: EU-jatesdadospaketti ja SUP-direktiivi eivat salli mitdan tuoteryhmia koskevia kan-
sallisia tuottajavastuurajauksia, kuten yrityksen liikevaihtorajana pohjaavaa rajausta, joka
on ollut Suomessa tahan asti kaytdossa. Ymparistoministerién selvityksen mukaan pelkkéa
likevaihtorajan poistaminen toisi pakkausten tuottajavastuun piiriin noin 31 000—-39 000
uutta yritysta nykyisten 4 300 yrityksen liséksi.

Kannatamme vahvasti 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista ja piddmme perus-
teltuna siihen liittyen muuttaa tuottajan maaritelmaa tiettyjen ns. palvelupakkausten osalta.
Palvelupakkausten osalta HE:ssa esitetty muutos on mielestamme valttaméaton, koska se
vahentaa merkittdvasti uusien tuottajavastuuvelvollisten yritysten lukumaaréaé noin 2 000—
22 000 kappaleella pienten, alle 1 miljoonan euron liikevaihdon yritysten, osalta. Lisaksi
muutoksella vahennettaisiin tuottajavastuun piiristd myds sellaiset maatalousyrittajat, jotka
pakkaavat tuotteita myytavaksi esimerkiksi suoramyyntind tilalta suoraan kuluttajille. N&in
vahennetaan merkittavasti pienille tuottajayrityksille ja viranomaiselle kohdistuvaa saante-
lytaakkaa. HE:ssa esitetyt muutokset vahentavat seka pakkausten tuottajavastuujarjestel-
m&an monimutkaisuutta etta tekee siitd kustannustehokkaamman.



\N

KAUPAN LIITTO 17.2.2022

Lain voimaantulo: Lain 48 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaista, uudistettua pakkausten
tuottajan maaritelmaa sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen. Ehdotamme soveltamisajankohdan
siirtdmista vuodella eteenpéin. Lakiehdotus hyvaksyttaneen eduskunnassa aikaisintaan
kevatistuntokauden 2022 paatteeksi, jolloin yrityksille, Ringille ja pakkausten tuottajayhtei-
soille jaisi esityksen mukaan noin puoli vuotta aikaa valmistautua muutokseen. Tama aika
ei riitad kaikkiin niihin toimiin, joita yli 30 000 potentiaalisen uuden asiakasyrityksen sujuva
littdminen tuottajavastuujarjestelmaan edellyttdd. Muutoksia tarvitaan mm. asiakassopi-
musten ehtoihin, asiakkaiden rekisterditymisen jarjestelmiin ja pienten yritysten raportointi-
kaytantaihin.
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