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Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja tartuntatautilain muutosta koskevasta hal-
lituksen esitysluonnoksesta. Kaupan liitto ry ja Paivittaistavarakauppa ry (jatkossa lausun-
nonantajat) pyytavat sosiaali- ja terveysministeriota huomioimaan hallituksen esityk-
sessa seuraavaa:

Lausunnonantajat katsovat, ettei tartuntatautilain muutosesitys edusta hyvaa lainsaadan-
non valmistelua, silla lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt, eika lausuntoja pyydeta laa-
jasti eri sidosryhmilta. Myoskadan vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti, vaikka lainsaadan-
non valmistelulle olisi ollut aikaa.

Kaupan liiton ja Paivittaistavarakauppa ry:n kanta esitettyihin muutoksiin

Lausunnonantajat katsovat yhteisena kantanaan asiassa, ettd nykyinen tartuntatautilain
58 d § on kaupan osalta osoittautunut toimivaksi ja oikeasuhtaiseksi. Mikali tartuntatauti-
lain valiaikaisia pykalid on ylipdansa tarpeen jatkaa, muutoksia lain varsinaiseen sisaltoon
ei tarvita.

Kaupan toimijat ovat pandemian alusta alkaen ja yhteistydssa viranomaisten kanssa teh-
neet lukuisia toimenpiteita turvallisen asioinnin varmistamiseksi, jotka ovat osoittautuneet
toimiviksi. Kaupoista ei ole saamiemme tietojen mukaan lahtenyt laajoja tartuntaket-

juja. Kaupassa asiointi on tyypillisesti lyhytkestoista, eika asiakastiloihin tulla oleskele-
maan. Myo6s THL on riskipotentiaalitaulukossaan maarittanyt vahittdiskaupoissa asioimi-
sen vdhaisen riskitason tilanteeksi. THL:n koronavirukseen liittyvien riskien arviointitaulu-
kon mukaan kaupan erikoisliikkeet (1/9 riskipistetta) ja paivittdistavarakaupat (2/9 riskipis-
tettd) ovat vahaisen riskin tilanteita. Tasta huolimatta, kaupan asiakastiloihin esitetdan uu-
sia rajoitustoimia.

Vastustamme esitettya 58 ¢ §:n muutosta sisdltden asiakasmaarien rajoittamisen. Esitetty
muutos on merkittdva suhteessa aikaisempaan hyvin toimineeseen pykaldan verrattuna,
eika se ole kaupan osalta oikeasuhtainen, tarkoituksenmukainen eikd vahimman hai-

tan periaatteen mukainen.
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Kauppa kykenee itse parhaiten maarittelemaan turvallisen asioinnin kaytannot, kuten ta-
hankin saakka, ilman asiakasmaarien rajoittamista. Kaupoissa taudin tarttumisen kannalta
riskialttiit tilanteet rajoittuvat lahinna jonotustilanteisiin, joissa asia voidaan ratkaista
muilla tavoin kuin asiakasmaaria rajaamalla (lattiatarrat, vuoronumerot jne.). Asiakasmaa-
rien rajoittaminen on aarimmainen toimenpide, eika se ole millaan tavalla perusteltavissa
nykyisessa tautitilanteessa.

Asiakasmaarien rajoittamisen vaikutukset kaupoissa

Luonnoksessa esitetdan, ettd kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi
antaa toimialueellaan ja aluehallintovirasto useamman kunnan alueella kaikkia pykéaldssa
tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jolla rajoitetaan toiminnan asiakas- ja osal-
listujamadraa sen verran kuin on valttamatonta lahikontaktin aiheuttaman tartunnan ris-
kin ehkdisemiseksi. Sdanndksen sanamuodosta ei kuitenkaan ilmene, miten rajoitus kay-
tdnndssa mitoitettaisiin, eika siind saddettaisi lainkaan toimivallan ylarajaa, toisin sanoen,
miten voimakas rajoitus sen nojalla olisi mahdollista asettaa.

Asiakasmaarien rajoittamista koskevaa lisdysta perustellaan silla, ettad pykalan nojalla an-
nettu paatos ei kdytannossa enaa velvoittanut toimijoita toimintansa rajoittamiseen,
minka vuoksi rajoitustoimi ei valttamatta ollut riittdvan tehokas toimenpide covid-19-tar-
tuntojen leviamisen ehkadisemiseksi. Vaitteelle ei ole kuitenkaan esitetty mitaan perus-
teita. Lisaksi lainsaadannossa kuitenkin sailyisi riittavan etdisyyden yllapitamisen vaade
(pykala 58 b).

Ehdotetut 58 ¢ §:n mukaiset asiakasmaarien rajoitukset johtaisivat taysin absurdeihin ti-
lanteisiin. Suuri osa vahittaiskaupoista toimii erilaisissa kauppakeskuksissa ja pienemmissa
ostoskeskuksissa, joissa toimii samanaikaisesti useita myymaloita ja ravintoloita. Asiakas-
maarien rajoittaminen tarkoittaisi kdytanndssa mittavaa asiakasmaarien valvontaa saman-
aikaisesti seka yksittdisissa myymaloissa ettd kauppakeskuksissa, joissa myymalat toimivat.
Kaytannossa oikeiden asiakasmaarien sadtdminen kauppakeskusten lukuisilla ulko-ovilla ja
lukuisten myymaldiden sisadntulo- ja ulosmenovaylien valilla on tdysin mahdotonta. Asia-
kasmaaria rajoitettaessa kauppojen ulkopuolelle saattaisi syntya merkittavia jonoja, joita
kukaan ei valvoisi. Lausunnonantajat muistuttavat, ettd ruoan ja muiden paivittaistavaroi-
den ostaminen on perustarve. Asiakasmaarien rajoittaminen toisi kaupan toimintoihin
merkittavia hairioita, jotka voisivat myos lisata hairiokayttaytymista tiloissa.

Asiakasmaarien rajoittaminen aiheuttaisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia, silld se joh-
taisi huomattaviin henkiléresurssien kasvattamisiin asiakasmaarien kontrolloimiseksi.
Erityisesti erikoiskaupat ovat kdrsineet jo valmiiksi koko pandemia-ajan viranomaisrajoi-
tuksista- ja suosituksista seka kuluttajakayttaytymisen muutoksesta. Usein erikoiskaupan
myymaloissa tyoskentelee kerrallaan vain yksi myyja, jolla ei ole mahdollisuutta muilta



\\

KAUPAN LIITTO

Kaupan liitto
Etelaranta 10, PL 340
00131 Helsinki

Puh. (09) 172 850
kauppa@kauppa fi
www.kauppa.fi

LAUSUNTO 3(4)

2.5.2022

tyotehtaviltaan seurata asiakasmaaria myymalan ulko-ovella tai valvoa ihmisten menemi-
sia ja tulemisia. Asiakasmaarien valvominen edellyttaisi ndin ollen lisahenkilékunnan palk-
kaamista, mista aiheutuu kustannuksia. Sunnuntaisin tama lisdkustannus henkilostosta
olisi kaksinkertainen. Monet erikoistavarakaupan yritykset toimivat kauppakeskuksissa,
joissa niiden aukioloista on sovittu esim. vuokrasopimuksessa, eikda myymalan pitami-
nen suljettuna ole vaihtoehto. Erikoiskaupoille mahdollisesta asiakasméaarien valvonnasta
aiheutuvat lisdkustannukset voivat johtaa myymaloiden sulkemisiin. Siten ehdotetulla
sadntelylla voisi olla negatiivisia vaikutuksia asiakkaiden arjen sujuvuuden kannalta olen-
naisten tuotteiden ja palveluiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

Vastaavat vaikutukset olisivat myds paivittaistavarakaupoissa. Suurissa marketeissa asia-
kasmaarien valvominen onkin mittasuhteiltaan vielda mittavampaa. Niissa voi asioida pai-
vittdin jopa noin 6000 asiakasta (PTY). liman merkittavia lisdpanostuksia henkil6stoon ei
ole mitdaan mahdollisuutta pitda lukua asiakkaiden maarasta. Lisdaksi on huomioitava, etta
mikali jarjestyshairiot lisdantyisivat, voitaisiin myds vartiointiresursseja joutua kasvatta-
maan.

Lakiluonnoksen mukaan alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa kunta tai aluehallintovi-
rasto voisi tehda paatoksen, jolla se rajoittaisi asiakas- ja osallistujamaaria tietyissa kor-
kean tartuntariskin omaavissa toiminnoissa. Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan
tadma voisi johtaa alueellisiin tulkintaeroihin ja siten yritysten yhdenvertainen kohtelu vaa-
rantuisi. Saman yrityksen eri toimipisteissa keskendan eroavat viranomaisohjeistukset vai-
keuttaisivat pandemian torjuntatyota.

Vakiintuneilla kaupan koronakdytanndilld voidaan saavuttaa lain tavoitteet

Lausunnonantajat painottavat, etta hyviksi ja tehokkaiksi todettujen, kaupan itsensa maa-
rittelemien toimenpiteiden avulla lain tavoitteet etdisyyden yllapitamisen ja covid-infek-
tion aiheuttamien haittojen ehkdisemisen osalta voidaan saavuttaa.

Kaupan ala on koko koronapandemian ajan toiminut tiiviissa yhteistydssa viranomaisten
kanssa. Viranomaiset, kuten aluehallintovirasto, ovat sdanndllisissa yhteisissa kokouksissa
todenneet lausunnonantajille aiemman 58 d §:n mukaisten valvontakayntien yhteydessa
kaupan myymaloiden toimineen terveysturvallisuutta edistavalla tavalla, eikd epakohtia
ole juurikaan ilmennyt. Lausunnonantajien alalleen antamia suosituksia on jo niiden suun-
nitteluvaiheessa kasitelty myods viranomaisten, mukaan lukien Aluehallintoviraston ja Tyo-
terveyslaitoksen kanssa. Lausunnonantajat ovat olleet tyytyvaisid ndihin viranomaisten
kanssa pidettyihin kokouksiin ja toivovat jatkossakin vastaavanlaista proaktiivista yhteis-
tyota viranomaisten kanssa. Taman vuoksi kauppa ei pida esitettyja 58 ¢ §:n muutoksia
osaltaan oikeasuhtaisina ja tarkoituksenmukaisina.



\\

KAUPAN LIITTO

Kaupan liitto
Eteldranta 10, PL 340
00131 Helsinki

Puh. (09) 172 850
kauppa@kauppa fi
www.kauppa.fi

LAUSUNTO 4(4)

2.5.2022

Kaupan osalta viittaamme edelleen hallituksen esitykseen HE 245/2020, jossa kaupan olo-
suhteet on erityisesti huomioitu. Esityksen perusteluissa kohdassa 4.2.3 todetaan, etta Ia-
hikontakti ei yleisesti toteudu vahittais- ja paivittdistavarakaupan liiketiloissa vaan rajau-
tuu lahinna tiettyihin asiointi- ja jonotustilanteisiin kassoilla tai palvelutiskeillda. Naissa ti-
lanteissa lahikontaktin valttdmista voidaan ehkaista muilla keinoin kuin asiakasmaaraa ra-
joittamalla, esimerkiksi tila- ja kulkujarjestelyin, lattiaan tehtdvin etdisyysmerkinndin tai
valiseindratkaisuin. Lausunnonantajien ndkemyksen ja pandemian ajalta saatujen koke-
muksien perusteella tdma pitaa edelleen paikkansa. Samassa hallituksen esityksessa koh-
dassa 4.1 korostetaan myds elinkeinonharjoittajan oman toiminnan tuntemuksen merki-
tysta. Vaikka Iahikontaktin maaritelma on sittemmin laista poistunut, koronan torjunnassa
on edelleen kyse ldhikontaktista aiheutuvien riskien vahentamisesta.

Lausunnonantajat korostavat, ettda pandemian pitkittyessa ei tule luoda toimintamalleja,
jotka ilman oikeasuhtaisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja vahimman haitan periaatteen
huomioimista aiheuttaisivat nykyista enemman negatiivisia taloudellisia vaikutuksia toimi-
alalle, joka on jo valmiiksi karsinyt pandemian hoitoon liittyvista viranomaisrajoituksista

ja -suosituksista ja toisaalta toimialalle, joka on oma-aloitteisesti ja aktiivisesti toiminut
yhdessa viranomaisten kanssa pandemian torjumiseksi ja muun muassa huoltovarmuu-
den takaamiseksi.

Kunnioittavasti

KAUPAN LIITTO RY PAIVITTAISTAVARAKAUPPA RY
Mari Kiviniemi Kari Luoto
Toimitusjohtaja Toimitusjohtaja



