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Kaupan liiton lausunto hallituksen esityksesta laiksi erdistd huoltovarmuuden turvaami-
sen jarjestelyistd rahoitusalalla ja siihen liittyvisté laeista

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa otsikkoasiassa. Kaupan liitto lausuu
asiassa seuraavaa:

Yleista

Kaupan alan yritykset ovat paivittdismaksamisen keskeinen osapuoli, mutta alan yrityksilla
on hyvin rajalliset edellytykset vaikuttaa hajautuneiden ja usein Suomen rajojen ulkopuo-
lella toimivien paivittdismaksamisen jarjestelmien toimivuuteen yhteiskunnan kriisi- ja hai-
ridtilanteissa. Kaupan alan yritykset ostavat maksupalveluja naihin erikoistuneilta yrityk-
siltd, ja nain ollen ne joutuvat nojautumaan palvelutarjoajiensa omaan varautumistyéhon.
Erityisesti korttimaksamisen osalta riippuvuus Suomen rajojen ulkopuolisista toiminnoista
on suurta, kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan.

Venajan hyokkayssodan seurauksena vahittdismaksamisen toimintavarmuus on korostu-
nut ja maksamisen eri osapuolet ovat varmistaneet omien jarjestelmiensa toimivuutta
mahdollisissa héiridtilanteissa. Kaupan alalla tehty varautumistyd on osoittanut vahittais-
maksamisen jarjestelmien hajanaisuuden ja maksamisen eri toimijoiden valisen suuren
keskindisriippuvuuden. Edella mainituista tekijoista johtuen Kaupan liitto pitda kannatetta-
vana, etta esitettyjen varajarjestelmien avulla varmistetaan paivittdismaksamisen toimi-
vuus kriisi- ja hairiétilanteissa.

Hallituksen esitys on valmisteltu nopealla aikataululla ja poikkeuksellisesti ilman julkista
kuulemiskierrosta. Se jattdd myods monet yksityiskohdat avoimeksi ja antaa valtioneuvos-
tolle laajan toimivallan maarittaa yksityiskohdat tarkemmin asetuksilla. Poikkeuksellisessa
maailmanpoliittisessa tilanteessa edella kuvattu toimintatapa on osin ymmarrettavaa,
mutta se ei vastaa taysin hyvaa lainsaadannon valmistelun vaatimuksia.

Lain tavoite sekd huoltovarmuustili (3 8) ja varajarjestelma (6 8)

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata kansalaisten, yritysten ja julkisen sektorin péai-
vittdismaksaminen, kuten tilisiirtojen ja korttimaksujen toteutuminen seka kéteisen nosta-
minen, normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Kaupan liitto pitaa
tavoitetta hyvana ja perusteltuna. Nakemyksemme mukaan on ensiarvoisen tarkeaa var-
mistaa kansalaisten tarpeiden kannalta valttamaton paivittdismaksaminen, kuten ruoan tai
muiden valttamattomien tarvikkeiden ja palveluiden maksaminen seka kaupan alan yritys-
ten toimintojen jatkuvuus kaikissa olosuhteissa.

Ehdotetulla uudella lailla esitetaan perustettavaksi Rahoitusvakausviraston hallinnoima
huoltovarmuustili ja Suomen Pankin hallinnoima luottolaitosten valisen maksuliikenteen
turvaava varajarjestelma. Kaupan liitto pitdé ehdotettuja toimenpiteitd kannatettavina.
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Rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistyéryhmé (9 8)

Kaupan liitto pitaa tarpeellisena, etta tiedonkulku viranomaisten kesken, yritysten kesken
seka yritysten ja viranomaisten vdlilla on saumatonta rahoitusmarkkinoiden ja paivittais-
maksamisen varautumiskysymyksissa. Kaupan liiton saamien kokemusten perusteella eri
toimijoiden valista kommunikaatiota maksamisen varautumiskysymyksissa on tarpeen pa-
rantaa. Siksi ehdotettu rahoitusmarkkinoiden hairidhallinnan yhteistyéryhméa on kannatet-
tava.

Ryhman toiminnassa on tarpeen huomioida Huoltovarmuuskeskuksen puitteissa tehtava
maksamisen varautumisty® sek& maarittad selkeasti eri elinten roolit ja vastuut paallek-
kaisten tehtavien valttamiseksi. Yhteistydryhmén kokoonpanossa on tarpeen huomioida
myds merkittavimmat vahittaiskaupan yritykset, silla ne ovat keskeisia osapuolia paivittais-
maksamisessa. Kuten lain toimeenpanon ja seurannan osalta hallituksen esityksessé to-
detaan, "paivittadismaksamisen turvaaminen edellyttaa yhteisty6td myoés muiden toimijoi-
den, kuten vahittdiskaupan keskeisten toimijoiden ja muiden huoltovarmuuden kannalta
merkittavien, maksupalveluita kayttavien yritysten kanssa".

Taloudelliset vaikutukset

Kaupan liitto pitdd kannatettavana, ettéa huoltovarmuustili toteutetaan julkisena palveluna
ja sen perustaminen katettaisiin valtion varoista ja pankkien véalisen maksamisen varajar-
jestelman perustaminen ja yllapito katettaisiin Suomen Pankin varoin. Huoltovarmuustili-
jarjestelman yllapidosta luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksilta perittavat hallinnointi-
maksut tulee olla kohtuullisia ja lapinakyvia, silla nama paatyvat lopulta palvelujen loppu-
kayttajien maksettavaksi. Kaupan liitto korostaa, ettd huoltovarmuustilijarjestelman toteu-
tuksen tulee olla kustannustehokas.
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