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Kaupan liiton ja Paivittaistavarakauppa ry:n yhteislausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle ladkehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi lain-
sadadannoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt sekd Kaupan liitto ry:Ita (jaljempanéa Kaupan
liitto) etté Paivittaistavarakauppa ry:lta (jatkossa PTY) lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle 1aékehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi
lainsdadanndoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi. Kaupan liitto ja PTY Kiitta-
vat lausuntopyynnosta ja esittavét yhteisena lausuntonaan asiassa seuraavaa:

Yleista

Esitysluonnoksen tavoitteena on parantaa ladkehuollon kustannustehokkuutta varmistaen
ladketurvallisuus ja neuvonta seka palveluiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus.
Tavoitteena on liséksi alentaa avohuollon ladkkeiden hintoja, kohtuullistaa l&a&kkeiden
kayttajien laakehoidon kustannuksia ja vahentaa valtion ja vakuutettujen ladkekorvausme-
noja. Esityksen tavoitteena on liséksi hintakilpailun edistaminen lddkemarkkinalla ja kesta-
van ladkkeiden julkisen rahoituksen tasapainottaminen ja turvaaminen.

Keinoina tavoitteiden saavuttamiseksi esitetddn mm. edullisempien biologisten ladkkeiden
maaraamisen ja inhaloitavien ladkevalmisteiden apteekkivaihdon tehostamista sek& muu-
toksia viitehintaryhman maaraytymisperusteisiin. Toimenpidekokonaisuuteen sisaltyy li-
saksi mm. ehdotus reseptilddkkeiden ladketaksan osalta seké ehdotus lAdkkeen maaraa-
misesta koskien mm. biologisten laakkeiden la&kemaaraysten voimassaoloaikaa.

Kaupan liitto ja PTY pitavat esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina ja ehdotettuja
muutoksia oikean suuntaisina, mutta riittamattémina. Lausunnonantajat katsovat, etteivat
hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset vastaa riittavasti esitettyihin tavoitteisiin ja
apteekkijarjestelman kehittamistarpeisiin. Nykymuotoinen laékejakelujarjestelma on jous-
tamaton ja kallis, ja se aiheuttaa kuluttajille ja veronmaksajille merkittavia lisakuluja vuosit-
tain.

Lausunnonantajat katsovat, ettd Suomessa on tarve toteuttaa laajempi ladkeasioiden ja
apteekkijarjestelmén kokonaisuudistus, minka myds useiden tahojen tekemat selvitykset
ovat osoittaneet. Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi apteekkimarkkinaselvityksessaan
(2020:5), ettd apteekkien omistajilleen tuottamat voitot on toistuvasti havaittu verrattain
korkeiksi, mika heijastuu kuluttajien ja yhteiskunnan ladkekustannuksiin. Sosiaali- ja ter-
veysministerio julkaisi tammikuussa2020 Kansanelakelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (Fimea) yhteistyona teke-
man esiselvityksen laakehuollon kustannuksista ja apteekkitaloudesta. Esiselvityksen si-
muloinnit osoittivat, ettéa ladkekorvausjarjestelman kokonaiskustannukset olivat Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa vuodessa jopa yli 200 miljoonaa euroa pienemmaéat Suomeen ver-
rattuna. Myds potilaiden vuosittaiset omavastuut jaivat Suomen omavastuita pienemmiksi.

Suomi poikkeaa Pohjoismaisesta apteekkisaantelyn valtavirrasta. Pohjoismaissa apteek-
kijarjestelmat olivat 1990-luvun lopulle saakka hyvin samanlaiset, kun apteekkien luku-
maaraa ja sijaintia sdanneltiin. Viimeisen 20 vuoden aikana useissa Euroopan maissa on
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purettu ladkkeiden hinnoitteluun ja myyntikanaviin liittyvaa sééntelya. Esimerkiksi Ruot-
sissa, Norjassa ja Islannissa ladkemarkkinat on vapautettu paitsi sallimalla itsehoitolaak-
keiden vapaa hinnoittelu myds reseptiladkkeiden enimmaishinnoittelulla. Myos eraité itse-
hoitolaakkeita voi myyda apteekkien ulkopuolella Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.

Kaupan liiton ja PTY:n ndkemyksen mukaan yhteiskunnan ja kuluttajan kannalta merkitta-
vimmat saasttt saavutetaan sallimalla hintakilpailu kaikissa ladkkeissa, myos reseptilaak-
keissd, maarittamalla ainoastaan enimmaishinta, ja sallimalla tiettyjen itsehoitolaakkeiden
myynti myos apteekkikanavan ulkopuolella. La&keluettelon mukaisten itsehoitolaakkeiden
ja myyntiluvallisten kasvirohdosvalmisteiden myynti tulisi vapauttaa.

Lisaksi apteekkeja koskeva saantely eroaa merkittavasti muusta terveydenhuollon kansal-
lisesta saantelysta. Apteekkisaantely keskittyy apteekkien omistajuuden ja apteekkitalou-
den saantelyyn. Muussa terveydenhuollossa saantely kohdistuu toiminnan séaéantelyyn.
Perusteita muusta terveydenhuollosta poikkeavalle saéntelylle ja kilpailun rajoittamiselle ei
apteekkialalla kuitenkaan ole.

Koronaviruspandemia on osoittanut, ettd kauppa kykenee huolehtimaan, ei pelkastaan
tuoteturvallisuudesta vaan mygs vaeston turvallisesta asioinnista myymaloissa. Vastuulli-
sina toimijoina tunnetut kaupan yritykset voisivat olla halukkaita harjoittamaan apteekkitoi-
mintaa viranomaisen maaérittdmien toiminnan harjoittamiseen liittyvien vaatimusten mukai-
sesti. Apteekin perustehtavat eli ladkehuollosta, ladkevalikoimasta, neuvonnasta ja oh-
jauksesta huolehtiminen on mahdollista turvata apteekin omistajuudesta rijppumatta ja eri-
laisin toimintamallein mm. digitalisaation avulla. Lisdksi paivittéistavarakaupan maantie-
teellisesti laaja myymalaverkosto ja aukioloajat palvelisivat kuluttajia ladkitysturvallisuuden
kannalta turvalliseksi maaritettyjen itsehoitolagkkeiden myyntikanavana.

Lopuksi

Kaupan liitto ja PTY katsovat, etté apteekkijarjestelmaa tulee kehittdd kuluttajalahtoisesti
ja terveysturvallisuus edella. Saantelyn tavoitteena tulee olla laakitysturvallisuuden takaa-
minen, ladkkeiden saatavuus, kustannustehokkuus seka alueellinen kattavuus. Naiden
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdéd Kaupan liiton ja PTY:n nakemyksen mukaan koko-
naisuudistusta, jonka tulisi pohjautua Kilpailu- ja kuluttajaviraston 11.11.2020 julkaiseman
apteekkimarkkinoita kasittelevan selvityksen ehdotuksiin.

Saantelya on kohdennettava uudelleen, jotta se mahdollistaa ladkkeiden hintakilpailun,
joka hyodyttaad kuluttajaa ja koko yhteiskuntaa. Uudistuksen tarve korostuu entisestaan
koronavirusepidemian jalkeisessa tilanteessa, kun valtion on etsittava kustannussaastoja
kaikista mahdollisista kohteista. Apteekkitoimintaa pitaa sdannella omistamisen sijaan
laatu, turvallisuus ja saatavuus edella.

Kaupan liitto ja PTY katsovat, etté ladkehuollosta, ladkevalikoimasta, neuvonnasta ja oh-
jauksesta huolehtiminen on mahdollista turvata apteekin omistajuudesta riippumatta ja di-
gitalisaatiota hyvéaksi kayttden uudenlaisin toimintamallein. N&in varmistetaan korkean ta-
son laakitysturvallisuus jatkossakin.
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