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Kaupan liiton lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle hallituksen esityksesta avoi-
muusrekisterilaiksi (HE 98/2022/vp)

Kaupan liitto kiittdaé lakivaliokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasi-
assa ja lausuu kantanaan seuraavaa.

Kaupan liitto kannattaa kansallisen avoimuusrekisterin perustamista. On
tarkead, ettd Suomeen luodaan avoimuusrekisteri, joka tukee avointa
edunvalvontaa ja paatoksentekoprosessia. Kuten hallituksen esityksessa
(s. 14) todetaan, "[jJulkaisemalla ajantasaisesti tietoa lobbauksesta voidaan
osoittaa lobbauksen olevan keskeinen ja tarkea osa demokraattista jarjes-
telm&a ja halventaa lobbaukseen kohdistuvia epailyksia.”

Avoimuusrekisterin soveltamisala ja ilmoitettava yhteydenpito

Avoimuusrekisterin tarkoituksena on avata, millaisia edunvalvontaintres-
seja ja vaikuttamista julkisen vallan kayttéon valtion tasolla liittyy. Kaupan
liton ndkemyksen mukaan keskeinen merkitys on lainsaadanndllisen jalan-
jélien avaamisella. Kaupan liitto puoltaa vahvasti hallituksen esityksessa
omaksuttua ratkaistua, jonka mukaan avoimuusrekisterin soveltamisala
rajataan yhtaalta pitkajanteiseen ja suunnitelmalliseen vaikuttamiseen ja
toisaalta eduskuntaan ja ministerioihin.

Vain pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen vaikuttamisen kuuluminen rapor-
tointivelvollisuuden piiriin lakiesityksen 1 8:n mukaisesti on erityisen tar-
keatéa pienten yritysten, edunvalvontaorganisaatioiden ja kansalaisjarjesto-
jen nékdkulmasta. Liian tiukka ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyva hallin-
nollinen taakka voisivat vahent&déa halukkuutta osallistua yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Kysymysta on arvioitu hallituksen esityksessa lapikotaisesti,
mita pidamme erittain tervetulleena.

Soveltamisalan ulottamista ministerididen ja eduskunnan lisaksi valtion vi-
rastoihin tai alueelliseen paatdksentekoon tulee harkita vasta siina vai-
heessa, kun rekisterin toimivuudesta ja hyodyllisyydesta sekd mahdolli-
sista kaytannon haasteista on kertynyt riittdvasti kokemusta. Erityisesti, jos
valtion virastot kuuluisivat soveltamisalaan, voi yrityksille olla haastavaa
arvioida, liittyyk6 yhteydenpitoon kytkos liiketoimintaan tai toimialaan liitty-
vaan paatoksentekoon vai onko kyse tavanomaisesta asioinnista viran-
omaisessa. Ministeridita ja eduskuntaa laveampi soveltamisala lisaisi siksi
edunvalvontaa harjoittavien toimijoiden hallinnollista taakkaa suhteettoman
paljon ja voisi ohjata pieni toimijoita vAhentam&an osallistumistaan vaikut-
tamisty6hon.

Samalla pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen vaikuttamistoiminnan sisalt6
tulisi kuitenkin maéaritella ehdotettua tarkemmin itse laissa, ei vain sen pe-
rusteluissa (s. 45). Muussa tapauksessa jaa epavarmuutta siita, taytyyko
lobbareiden ilmoittaa rekisteriin vapaamuotoinen sosiaalinen kanssakaymi-
nen paattajien ja virkakunnan kanssa, vaikka silla ei olisi yhteytta mihin-
k&an vireilla olevaan tai tavoiteltuun politikkatoimeen. Talla perusteella
voidaan pitéaa tarpeettoman ankarana myos lakiesityksen 5 § 2 momentin
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vaatimusta, jonka mukaan vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan on
raportoitava neuvonnan harjoittamista hyddyttavien yhteyksien luonti vai-
kuttamistoiminnan kohteisiin.

Kaupan liitto esittdaa eduskunnan harkittavaksi, etté lain 1 8:8n, 2 § 2 mo-
menttiin, 6 § 2 momenttiin tai muuhun sopivaksi katsottuun yhteyteen lisa-
tdan saannds siita, etta ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva vaikuttamis-
toiminta pitaa sisallaan talousarvioon, maararahojen kayttoon seka saa-
ddshankkeiden ja politikkaohjelmien taikka muuhun naihin rinnastuvan po-
litikkatoimen sisalté6n vaikuttamisen.

Vaikuttamistoiminnan neuvonta

IiImoitusvelvollisuuden selkean maarittelyn ohella tarkeéta on, etté erilaisia
toimijoita kohdellaan yhdenvertaisesti. Monet yritykset ja yhteisot nojaavat
ammattimaista neuvontaa tarjoavien vaikuttajaviestintatoimistojen ja kon-
sulttien palveluihin. On epaselvad, missa maarin avoimuutta palvelee vai-
kuttamistoiminnan neuvontaan liittyva lakiesityksen 6 8 2 momentin 2 koh-
dan mukainen velvollisuus ilmoittaa sellaisetkin asiakkuudet ja tiedot asiak-
kaalle annettavan neuvonnan laadusta, joissa kyse on puhtaasti taustoitta-
vasta neuvonnasta eika toimintaan liity yhteydenpitoa paattajiin.

Vaikuttamistoiminnan neuvonnan asiakkaat, jotka saamansa neuvonnan
perusteella ryhtyvat yhteydenpitoon itsenaisesti, ovat velvollisia ilmoitta-
maan tasta, koska vaikuttamistoiminnan neuvonnan palveluita pidetéaéan
mietintéluonnoksen mukaan osoituksena pitkgjanteisesta tai suunnitelmal-
lisesta toiminnasta. Samanaikaisesti neuvonnan tarjoajan on raportoitava
neuvonnan sisallosta ja tavasta. Ehdotettuun ratkaisuun siséltyy siksi riski
kahdenkertaisesta raportoinnista. Perusteltua olisikin, etta vain toinen osa-
puolista raportoi yhteydenpidosta.

Kaupan liitto esittdd eduskunnan harkittavaksi, etté vaikuttamistoiminnan
neuvonnan osalta luovutaan 6 § 2 momentin 2 kohdan vaatimuksesta il-
moittaa tiedot asiakkaalle annettavan neuvonnan laadusta.

Kaupan liitto esittdd eduskunnan harkittavaksi, etté laissa selvennetéan,
ilmoittaako yhteydenpidosta ensisijaisesti vaikuttamistoiminnan neuvontaa
hankkinut asiakas vai yhteydenpitoon osallistuva neuvonantaja, kun mo-
lempien tai vain toisen edustajat osallistuvat esimerkiksi tapaamisiin asiak-
kaan puolesta.

Toimintailmoituksen sisalto

Avoimuusrekisteriin sisallytettavaksi esitetyt perustiedot antavat tarpeelli-
set ja samalla riittavat tiedot ilmoitusvelvollisista. Sen sijaan toimintailmoi-
tukseen siséltyvat tiedot vaikuttamistoiminnasta vaikuttavat tarpeettoman
yksityiskohtaisilta. On pidettava mielessa, etta avoimuusrekisterin vaatima
raportointi kasvattaa vaistamatta yritysten, yhdistysten ja muiden organi-
saatioiden hallinnollista taakkaa, mik& on tuotu esille myds
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vaikutusarvioinnissa. Samalla on tiedossa, ettd monet pitkajanteista ja
suunnitelmallista vaikuttamista harjoittavat organisaatiot toimivat hyvin pie-
nilla resursseilla. Niiden paivittéistoiminta saattaa olla yhden henkilon har-
teilla ja joillakin palkattua henkilostda ei ole lainkaan.

Lakiesityksen 6 § 2 momentin 1 kohdan mukaan toimintailmoituksessa tu-
lisi kertoa vaikuttamistoiminnan osalta vaikuttamistoiminnan kohteet seka
yhteydenpidon aiheet ja paaasialliset yhteydenpitotavat. Vaikka yhteyden-
pidon kohteet ja teemat on asianmukaista ilmoittaa, ei paaasiallisten yhtey-
denpitotapojen raportointi tuo Kaupan liton nakemyksen mukaan merkitta-
vaa lisdarvoa vaikuttamistoiminnan lapinakyvyyteen. Samalla paaasiallis-
ten yhteydenpitotapojen maarittelyyn sisaltyy vaistamatta subjektiivista
harkintaa, mikd on omiaan tekemaan tiedoista vaikeita vertailla.

Lakiesityksen 6 § 2 momentin 4 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisten olisi
raportoitava edellisen kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan osal-
listuneiden henkildiden kokonaismaara ja naiden vaikuttamistoimintaan
kayttamat henkilotyévuodet, ostopalveluina hankitun vaikuttamistoiminnan
neuvonnan euromaaraiset kustannukset seka vaikuttamistoimintaan liitty-
vat markkinointi- ja edustamiskulut.

Kaupan liitto pitéaa vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen aarimmaisen
yksityiskohtaista raportointia hallinnollisesti kohtuuttoman raskaana verrat-
tuna siihen lisdarvoon, joka tallaisella raportoinnilla mahdollisesti saavute-
taan verrattuna henkilo- ja rahallisten resurssien raportoimiseen suuruus-
luokittain, kuten avoimuusrekisteria koskevassa mietintdluonnoksessa eh-
dotettiin. My6s EU:n avoimuusrekisterisséd on péadytty pitamaan riittavana
taloudellisten tietojen raportointia suuruusluokittain.

Kaupan liitto esittdd eduskunnan harkittavaksi, etta lakiesityksen 6 8 2 mo-
mentin 1 kohdasta poistetaan viittaus paéaasiallisiin yhteydenpitotapoihin.

Kaupan liitto esittda eduskunnan harkittavaksi, ettéd 6 § 2 momentin

4 kohta muutetaan mietintéluonnoksessa ehdotetun mukaisesti muotoon
“arvio edellisen kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan kaytetyista
resursseista” ja joko itse sddnndksessa tai sen perusteluissa selvenne-
taan, etta arvio henkilo- ja rahallisista resursseista annetaan suuruusluokit-
tain, jotka tasmennetaan toimintailmoituksessa.

Muut huomiot lakiesityksesta

Kaupan liitto pitéda tarpeellisena, etta etenkin alkuvaiheessa toimijoille on
tarjolla riittavasti neuvontaa ja tukea sen arvioimiseen, tayttyvatko rekiste-
réinnin ja ilmoitusvelvollisuuden kriteerit ndiden kohdalla. T&man vuoksi
kannatamme voimakkaasti lakiesityksen 9 § 1 momentin séannoésta, jonka
mukaan ohjaus ja neuvonta kuuluvat rekisteriviranomaisena toimivan Valti-
ontalouden tarkastusviraston velvollisuuksiin.

Kaupan liitto tukee lakiesityksen 11 §:an sisaltyvad ehdotusta, jonka mu-
kaan Valtiontalouden tarkastusviraston yhteyteen perustetaan eri
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sidosryhmista koostuva neuvottelukunta viralliseksi yhteistydelimeksi. Pi-
damme tarkedna, ettd pitkajanteistd, suunnitelmallista ja ammattimaista
edunvalvontaa ohjataan hyvalla edunvalvontatavalla, jonka laatimiseen
vaikuttamistoimintaa ja sen neuvontaa harjoittavat tahot muiden sidosryh-
mien ohella osallistuvat.

Kunnioittavasti

KAUPAN LIITTO

llari Kallio
johtava asiantuntija



