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Eduskunnan talousvaliokunta

Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta HE 141/2022 vp

Kaupan liitto kiittda eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua kertakdyttémuoveja koskevan ns.
SUP-direktiivin taytantoonpanoon liittyvasta jatelain muutoksesta.

Pakkausten tuottajan maaritelmadn muuttaminen

Kaupan liitto kannattaa vahvasti hallituksen esityksessa esitettya uuden palvelupakkausten tuottajan
maaritelman lisddmista seka pakkausten tuottajavastuun miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista
vuoden 2024 alusta ldhtien. Palvelupakkausten tuottajan maaritelman kayttoonottaminen vahentaa
merkittavasti viranomaisvalvottavien yritysten lukumaaraa, ja vahentaa siten hallinnollisia kustannuksia niin
viranomais- kuin yrityspuolella, mitad Kaupan liitto pitda erittdin hyvana kehitysaskeleena. Miljoonan euron
liikevaihtorajan poistaminen taas kohtelee yrityksia nykyista tasapuolisemmin ja se poistaa yrityksilta
houkutuksen pilkkoa yritystoimintaa pienempiin osiin. Kaupan liitto kuitenkin kannattaa vahvasti hallituksen
esityksen perustelumuistiossa kirjattua pakkaustietojen raportoinnin kevennettya mallia pienid maaria
pakkauksia markkinoille saattaville yrityksille. Tama mahdollistaa sen, ettei pakkausten tuottajavastuun
hoitamisesta aiheudu jatkossa minkaan kokoisille yrityksille liilan suurta taakkaa.

Kaupan liitto kannattaa vahvasti hallituksen esityksen 48 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pakkausten
tuottajan madritelmaa sovellettavaksi 1.1.2024 alkaen. Tama mahdollistaa muutoksen hallituksen ja
tehokkaan toteutuksen niin pakkausten monimateriaalituottajayhteisdissa kuin Suomen Pakkauskierratys
RINKI Oy:ssé.

Tuottajien kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista

Kertakdyttomuovidirektiivin (SUP-direktiivi) toimeenpanon myotéa tuottajavastuun soveltamisala laajenee
seka uusiin tuoteryhmiin ettd uusiin vastuisiin, mika lisda merkittavasti tuottajien kustannuksia. Direktiivin
mukainen laajennettu tuottajavastuu sisdltda keskeisia muutoksia tuottajien kustannusvastuuseen
esimerkiksi liittyen tiettyihin kuntien toteuttamiin jatehuolto- ja siivoustoimiin. Kustannuksia siirretdan
kunnilta yrityksille. Kaupan liiton vahva ndkemys on, etta tieto kunnille aiheutuvista jatehuolto- ja
siivouskustannuksista tulee olla laadukasta ja luotettavaa, ja tarvittavat jatehuolto- ja siivoustoimet tulee
kunnissa suorittaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tatd edellyttda myos ns.
kertakayttomuovidirektiivi (8 artikla kohta 4: tuottajien kustannusvastuulle siirtyvat kuntien jatehuolto- ja
siivoustoimet toteutetaan kustannustehokkaasti ja ettd kustannukset vahvistetaan toimijoiden kesken
avoimella tavalla). Kustannustehokkuuden varmistamiseksi Kaupan liitto ehdottaa, etté hallituksen
esityksen perustelumuistion mukaan ymparistoministerién asettaman seurantaryhman tekemien ohjeiden
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ja suositusten noudattamisen tulisi olla kunnille korvausten saamisen edellytys. Seurantaryhmalle tulee
antaa my6s mahdollisuus tarvittaessa auditoida kuntien toimintoja talta osin.

Muovia sisaltdvien kalastusvalineiden tuottajavastuu

Ei ole olemassa yhta toimialaa tai tuoteryhméaa nimeltdan kalastusvalineet. Pyydys- ja vapakalastus ovat eri
aloja ja tuoteryhmia, puhumattakaan vesiviljelystda. Nama alat kilpailevat samojen luonnonvarojen
hyddyntamisestd, mutta eri tavoin, ja niiden toimintaperiaatteet seka tulonmuodostus ovat tdysin erilaisia.
Tasta johtuen aloja ei voi sdatelyssa kohdella yhtena ja samana toimialana, kuten nyt ollaan virheellisesti
HE:n osalta tekemassa, pakottaen yhden ja saman tuottajayhteison edustavan kaikkia eri kalastusvélineita.

Ryhma vapakalastusvalineiden tuottajia on kdynyt useamman vuoden ajan vuoropuhelua
ymparistoministerion lainsadadantoa valmistelevien virkamiesten ja kertaalleen myds ymparisto- ja
ilmastoministeri Mikkosen kanssa vapakalastusvalineiden tuottajavastuun toteuttamisesta. Keskustelujen
alkuvaiheessa nakdkannat erosivat merkittavasti toisistaan, mutta tdstd huolimatta saatiin yhdessa sovittua
kompromissi, jota pitivat hyvdna niin ministerididen (ymparistd- sekd maa- ja metsétalousministerio)
virkamiehet, yritykset ja vapaa- ajan kalastajia edustavat jarjestot.

Ympadristoministerion kesalld 2022 lausuntokierrokselle Iahettama ehdotus hallituksen esitykseksi
mahdollisti vapakalastustuotteiden tuottajavastuun jarjestdmisen niiden omassa tuottajavastuuyhteiséssa
ja vapakalastusjatteen kerdyksen toteutettavan kampanjaluonteisesti. Tuottajavastuuta ehdotettiin
Suomessa sovellettavan sekda merella etta sisdvesilla kdytettdviin muovia sisaltaviin kalastusvalineisiin,
vaikka direktiivi edellyttda soveltamista ainoastaan merialueilla. Tama tarkoittaa kalastusvalineiden
tuottajavastuun soveltamisalueen laajentamista kansallisesti verrattuna direktiivin vaatimustasoon.
Ehdotusta pidettiin kuitenkin vapakalastustuottajien keskuudessa hyvana ja toimivana kompromissina.
Pyydys- ja vesiviljelytuottajien tuottajavastuut olivat lainsdddannon puitteissa mahdollista jarjestaa
erillisissa tuottajayhteisdissa. Niiden osalta kerdys toteutetaan kiintealla kerdysverkostolla ja jatteen
noutopalveluilla.

Ympéaristdministerio jarjesti 16.9.2022 seminaarin jatelain muutoksesta ja kalastusvalineiden
tuottajavastuusta. Seminaarissa kavi ilmi, ettd 15.9.2022 annetussa hallituksen esityksessa (141/2022)
edelld mainittua perusperiaatetta tuottajien vastuusta on muutettu olennaisesti poliittisessa valmistelussa
lausuntokierroksen jalkeen. Hallituksen esityksen 62 §:d4n on lisatty seuraava lause ”Kalastusvdlineiden
tuottajayhteisén toimialan on katettava kaikki muovia sisdltévét kalastusvdlineet.” Yksityiskohtaiset
perustelut l0ytyvat hallituksen esityksen sivulta 88.

Asianomainen lisdys romuttaa taysin toimintamallin ja vastuujaon, josta ymparistoministerion ja ministerin
seka tuottajien valilld oli yhdessa sovittu, ja lisdksi se sisdltaa lukuisia ei-hyvaksyttavia piirteitd, kuten

- Hallituksen esityksella luodaan vaarallinen ennakkotapaus, jossa ala laitetaan perustamaan
tuottajayhteiso toisen alan puolesta, pitden myos sisallaan riskin, ettd alan toimijat joutuvat alussa
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vastaamaan toisen alan puolesta tuottajavastuun kautta kerattavista jatteistd. Tuottajavastuun keskeisin
perusperiaate on (ollut), ettd kukin vastaa omista jatteistdaan. Lisdyksesta on syntymassa elinkeinoelamalle
tdysin ennakoimaton tilanne.

- Lain oikeudenmukainen perusteltavuus karsii. Vapakalastajille on erittdin vaikeaa perustella, miksi heidan
tulee viime kddessa ostamiensa tuotteiden hinnassa maksaa pyydyskalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jatehuollosta. Tuottajavastuun keskeinen perusperiaate on, ettd tuottaja riippumatta tuottajavastuullisesta
tuotteesta, maksaa vain omien tuotteidensa markkinaosuuden mukaisesti tuottajavastuumaksuja.

- Ndin merkittdvan muutoksen tekeminen lainsdadantdon lausuntokierroksen jalkeen edellyttaa laajan
vaikutustenarvioinnin tekemista, joka sisaltaisi riittavasti dataa esittdmaan, miksi sovitusta on poikettu, ja
mika tavoite ohittaa sen, etta jarkeva tasapuolinen ratkaisu on paatetty sivuttaa. HE ei sisalla tata
vaikutustenarviointia.

- Vapakalastustuotteiden tuottajat ja viime kddessa suomalaiset vapakalastajat (yli miljoona kansalaista)
laitetaan maksamaan pyydyskalastus- ja vesiviljelytuottajien jatteistd seka alojen historiallisesta jatteesta
perusteetta.

Kaupan liiton nakemyksen mukaan lainsdataja on ehdotuksessa poikkeamassa merkittavasti siita
ldhtokohdasta, ettd tuottajat saavat itse jarjestdad tuottajavastuunsa toteutuksen parhaaksi katsomallaan
tavalla. Samanlaisesta velvoitteesta ei ole saddetty pakkauksia lukuun ottamatta millekdadan muulle
tuottajavastuunalaiselle tuoteryhmalle, kuten esimerkiksi sahko- ja elektroniikkalaitteet seka akut ja
paristot, joissa tuottajavastuulliset yritykset ovat pdattdneet organisoida tuottajavastuun osittain
tuoteryhmakohtaisesti. Mikd tekee muovisten kalastusvéalineiden osalta tilanteen niin erilaiseksi, etta
naiden osalta ndahddan tarve saataa tuottajavastuun organisoitumista lain tasolla, eikd anneta yrityksille
samaa mahdollisuutta kuin ed. mainittujen tuottajavastuullisten tuoteryhmien osalta organisoitua asiassa
niin kuin yritykset itse tehokkaimmaksi ndkevat. Mielestdmme on myos kyseenalaista noudattaako néin
myohdinen muutos hallituksen esitykseen asianmukaiselle lainsddadannon valmistelulle asetettuja ehtoja,
koska alan toimijoilla ei ole varattu mahdollisuutta lausua asian paalaelleen muuttavasta lisdyksesta.

Koko edelld kuvattu hankala ja ongelmallinen tilanne olisi valtettavissa palauttamalla hallituksen esitys
kalastusvalineiden osalta lausuntokierroksella olleen mukaiseksi. Tastd paatoksesta tulisivat kiittamaan
hallituspuolueiden kansanedustajia niin Suomen vapaa-ajankalastajat eli kansalaiset kuin myos alan
yritykset.
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