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Kaupan liitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto otsikkoaiheeseen liittyen ja
lausuu seuraavaa:

Lausunnolla oleva ehdotus neuvoston direktiiviksi sisaltaa kolme eri arvonlisdvero-
tusta koskevaa kokonaisuutta. Nama ovat

e S&hkdinen arvonlisdveroraportointi
e Alv-rekisterdinnin helpotukset EU:n sisalla
e Alustatalouden arvonlisaverotus

Kaupan liitto tukee Komission tavoitetta uudistaa arvonlisaverotusta vastaamaan
paremmin digitalisaatiokehitystd. Kaupan ala on odottanut erityisesti kuluttajille koh-
distuvassa EU:n sisdisessa tavaramyynnissa hyodynnettavan OSS-erityisjarjestel-
man laajennuksia ja taydennyksid, jotka entisestd&dn madaltavat kauppojen kyn-
nysta laajentaa toimintaansa toisiin EU-maihin. Liséksi niin sanotun 'Single VAT Re-
gistration' -kokonaisuuden alle sisaltyvat uudistukset yksinkertaistavat osaltaan eri-
tyisjarjestelmiin liittyvia menettelyja.

Sen sijaan Kaupan liitto suhtautuu varauksella Komission ehdotukseen uudistaa ar-
vonlisadveroraportointia. Komission ehdotuksen mukaan yritysten tulisi raportoida,
seka EU-tavara- ja palvelumyynnit, etta -ostot veroviranomaisille. Raportointi olisi
jatkuvaa ja lahes reaaliaikaista, silla viranomaisten tulisi saada tiedot transaktiokoh-
taisesti kahden paivéan sisalla laskun antamisesta, tai siitéa kun lasku olisi tullut antaa.
Kaupan liito pitdd Komission ehdotuksia arvonlisaveroraportoinnin uudistamiseksi
ylimitoitettuina.

Transaktiokohtaisen raportointi pohjautuisi Komission ehdotuksen mukaan standar-
doituihin sahkoisiin e-laskuihin. Suomalaisten yritysten parissa sahkaoisten laskujen
kayttdaste verrattuna muihin EU-maihin on keskimaaraista korkeampi. Kaupan liitto
nakee Komission direktiiviehdotuksen hyotyjen kohdistuvan erityisesti standardoitu-
jen e-laskujen yleistymiseen EU:n sisdisessé kaupassa. Siksi Komission tulisi rajata
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uudistusehdotus koskemaan alv-raportoinnin uudistamisen sijasta e-laskujen kay-
ton edistamiseen EU:n sisalla.

Kaupan liitto nostaa komission ehdotuksista esille seuraavia yksityiskohtia:

Sahkoinen arvonlisaveroraportointi

Verkkolaskutusta edistavan Yrityksen digitalous -hankkeen mukaan noin 50-60
%:lla Suomen yrityksista on verkkolaskuosoite eli ne kayttavat sahkoisia e-laskuja.
Suomi on néilla luvuilla EU:n karkimaita e-laskujen kaytossa. Direktiiviehdotuksen
artiklan 218 mukaisen standardoidun e-laskun kayton edellyttdminen EU:n siséi-
sessa kaupassa hyddyttaisi etenkin niitd kansainvalista kauppaa kayvia suomalaisia
yrityksia, joilla on valmius tuottaa ja vastaanottaa e-laskuja. Kaupan alalla on tun-
nistettu suomalaisten kauppojen ongelma saada standardin mukaisia sahkoisia e-
laskuja toisiin EU-maihin sijoittautuneilta tavarantoimittajilta.

Niiss& 40-50 %:ssa suomalaisista yrityksista, joilla e-laskut eivat ole kayttssa, ko-
rostuvat etenkin pienet, mutta osittain myos keskisuuret, yritykset. Komissio ei ota
direktiiviehdotuksessaan lainkaan kantaa siihen, kuinka pk-yrityksia tuetaan e-las-
kujen kayttoonotossa. Kaupan liiton ndakemyksen mukaan Komission tulisi ottaa ai-
kalisd arvonlisaveroraportoinnin uudistamisessa ja ensisijaisesti keskittyd edista-
maan standardoidun e-laskun kaytt6éa EU:n sisalla. E-laskujen hyédyntaminen sah-
koisessé arvonlisaveroraportoinnissa tulisi kyseeseen vasta, kun e-lasku on yritys-
ten valilla yleisin tapa toimittaa lasku EU:n sisélla. Kaupan liitto korostaa, ettd EU:n
tasolla tarvitaan etenkin pk-yrityksiin kohdistuvaa e-laskujen kayttoonottoon liittyvaa
tukea. Komission ehdotuksen mukainen jyrkka edellytys e-kuittien kaytdlle EU
myynneissa voi toimia osalle pienista yrityksista esteena laajentaa toimintaa toisiin
EU-maihin.

Komission ehdotuksen artikla 271a:n mukaan jasenvaltio voi paatoksellaan laajen-
taa séahkoista arvonlisdveroraportointia EU-maiden valisista b2b transaktioista koti-
maan b2b tai b2c transaktioihin. Kaupan liiton mukaan tdma olisi ongelmallista. On-
gelma korostuu b2c transaktioiden kohdalla, silla sahkdisen arvonlisdveroraportoin-
nin tulisi ehdotuksen mukaan olla artikla 271b:n mukaista. Kyseisessa artiklassa vii-
tataan direktiiviin sahkoisestéa laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (2014/55/EU),
joka ei Kaupan liiton kasityksen mukaan kata kuluttajakaupan sahkdisia e-kuitteja.
Yritysten valiset e-laskut ja kuluttajille tarjottavat e-kuitit eroavat toisistaan mm. stan-
dardin ja toimitustapojen osalta. Kaupan liitto korostaa, ettd Komission ehdotuksen
ulkopuolelle tulisi rajata EU-jasenvaltion mahdollisuus laajentaa sahkoistéa arvonli-
saveroraportointia b2c transaktioihin. Lisdksi Kaupan liitto huomauttaa, etta sen ar-
vioiden mukaan kuluttajakaupan séhkoisista kuiteista voi aiheutua jopa 100 miljoo-
nan euron vuosittaiset kustannukset kaupan alalle. Sahkdisia kuitteja tulee Kaupan
liton mukaan edistaa markkinaehtoisesti.

Jos direktiiviehdotuksen mukaista sahkdistéa arvonlisdveroraportointia edistetaan,
kaupankaynnin ja laskutuksen sujuvuuden kannalta artiklan 218 edellytys, jonka



mukaan sahkoista laskua ei pida hyvaksyttaa veroviranomaisilla ennen sen toimit-
tamista ostajalle, on erityisen tarked. On myos jarkevaa luopua ehdotuksen mukai-
sesti yhteenvetoilmoituksista, silla Kaupan liiton kasityksen mukaan niihin liittyva ra-
portointivelvoite on ollut yrityksille raskas ja niiden hyédyntaminen rajat ylittavien
petosten torjunnassa ei ole ollut erityisen tehokasta.

Kaupan liitto pitaa yrityksille hankalana artiklan 263 mukaista velvoitetta valittaa EU-
maiden valiset b2b transaktiot veroviranomaisille kahden paivan sisalla laskun an-
tamisesta, tai siitd, kun lasku olisi tullut antaa. Laskun toimittamisen ongelmat ko-
rostuvat ostotietojen valittamisessa, silla ostaja on taysin riippuvainen siita, pystyyko
myyja toimittamaan laskun tiukan aikarajan puitteissa. Kaupan liiton mukaan aika-
raja tulisi korottaa vahintddn kymmeneen arkipaivaan. Aikarajan venyttamisen vai-
kutus harmaan talouden torjuntaan olisi rajallinen, mutta sen myéta oikein toimivien
yritysten raportointiaikataulu kevenisi.

Sahkoiseen arvonlisaveroraportointiin liittyvien uudistusten on tarkoitus tulla voi-
maan vuonna 2028. Ottaen huomioon, etta Komissio ei sisallyttanyt esitykseensa e-
laskujen kayttoonottoon liittyvia tukimalleja pk-yrityksille, aikataulu ei ole raportoin-
nin osalta kohtuullinen. Raportointiuudistus pohjautuu e-laskujen laajaan kayttéon.
Kuten Kaupan liitto on edella todennut, ensisijaisesti arvonlisaveroraportoinnin uu-
distuksesta tulisi luopua ja keskittyd edistdmé&éan standardoitujen e-laskujen kayttoa
EU:ssa. Yritysten nakokulmasta uudistuksen mahdolliset hyddyt liittyvat nimen-
omaan e-laskujen kayton lisdantymiseen EU:n sisdisessa kaupassa. Jos kuitenkin
raportointiuudistusten suhteen edetaan, tulisi siirtymé&ajan olla riittdvan pitka. Kau-
pan liitto pitaa realistisempana uudistusten ulottamista 2030-luvulle.

Alv-rekisterdinnin helpotukset EU:n sisélla

Kaupan liitto pitdd kannatettavana Komission ehdotusta laajentaa OSS-jarjestelma
kattamaan myos tilanteet, joissa yritys siirtdd omia tavaroitaan EU-jasenvaltioiden
valilla. Laajennus helpottaa erityisesti niiden kauppojen rekisterdintitaakkaa, joilla
on varastoja useassa eri EU-maassa.

Direktiiviehdotuksen artiklan 369m mukaan 10SS jarjestelma on pakollinen niille
sahkaisille rajapinnoille, jotka toimittavat tiettyja tavaroita EU-kuluttajille. Kaupan
liitto pitaa jarjestelman pakollisuutta tehokkaana keinona puuttua maahantuonteihin
littyvaan verovalttelyyn. Jarjestelma takaa sen, ettd viranomaisilla on riittavasti tie-
toa EU:n ulkopuolelta kuluttajille toimitettavista tavaroista mahdollisten valvontatoi-
menpiteiden suorittamiseksi. Lisdksi jarjestelma jo itsessdan vahentaa riskia tilatun
tuotteen alihinnoitteluun, kun kuluttaja ei enad maahantuojan ominaisuudessa vas-
taa raportointivelvoitteista.

Kaupan liitto huomauttaa, ettd Komission direktiiviehdotus ei sisalla muutosta OSS-
jarjestelmaa kayttavien yritysten alv-vahennysmenettelyyn. Nykytilassa OSS-jarjes-
telm&a kayttavat yritykset eivat voi hakea jarjestelmén kautta alv-palautusta toisessa
EU-jasenvaltiossa tehtyihin hankintoihin siséltyneesta arvonlisdverosta. Sen sijaan



yritysten tulee hakea palautettavat arvonlisaverot alv-palautusmenettelyn kautta,
joka on hidas ja hallinnollisesti kankea menettely. Yritys saattaa joutua odottamaan
palautusta puolesta vuodesta jopa vuoteen. Kaupan liiton mukaan OSS-jarjestel-
maan sisallytetyn alv-palautusmenettelyn jattaminen pois direktiiviehdotuksesta on
selkea puute.
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