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talousvaliokunnalle

liiton lausunto valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle ko-
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

digitaalisen euron kayttoonotosta (digieuroasetus)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt lausuntoa otsikkoasiassa. Kaupan liitto kiittda talous-
valiokuntaa lausuntopyynndsta ja lausuu asiassa seuraavaa:

Yleisesti digitaalisesta eurosta

Kaupan liitto kannattaa digitaalisen euron kehitysty6té ja Euroopan keskuspankin maksutavalle
asettamia tavoitteita. Digitaaliseen vahittdismaksamiseen tarvitaan lisda kilpailua seka euroop-
palainen vaihtoehto kansainvalisille maksukorteille, joiden kasiin digitaalinen maksaminen on
Euroopassa keskittynyt. Lisaantyva kilpailu alentaisi kaupan alan yritysten ja kuluttajien kustan-
nuksia. Kaupan liitto kannattaa valtioneuvoston kantaa, jossa se suhtautuu myonteisesti kilpai-
lun lisdamiseen vahittaismaksamisen markkinoilla, palvelutarjoamassa ja infrastruktuurissa.

Kaupan liitto korostaa, etta digitaalinen euro toisi nykyisten maksutapojen rinnalle vaihtoehtoi-
seen teknologiaan perustuvan ja eurooppalaisen maksutavan, joka parantaisi maksujarjestel-
man resilienssia seka vahvistaisi osaltaan huoltovarmuutta.

Digitaalisen euron jatkokehittdmisessa tulee varmistaa, etta digitaalisen euron vastaanottami-
sesta ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksiin kaupoille, digitaalisen euron kayttdé on helppoa niin
kuluttajille kuin kaupan alan yrityksille, ja etta kauppojen sopimusvapautta ei rajoiteta. Maksuta-
van tulee myos tarjota mahdollisemman korkea yksityisyyden suoja niin sita kayttaville kulutta-
jille kuin tuotteita ja palveluita myyville kauppaille.

Kaupan liitto korostaa, etta digitaalinen euro mahdollistaisi keskuspankkirahalla maksamisen
myds verkkokaupassa. Talla hetkelld tdma on mahdollista vain kateisen avulla kivijalkakau-
passa.

Digitaalisen maksamisen markkinasta Suomessa

Suomessa digitaalinen vahittdismaksaminen on keskittynyt kansainvalisten maksukorttiyhtidi-
den kasiin. Suomessa on luovuttu 2010-luvulla kansallista maksukorteista, minka takia suoma-
laiset pankki- ja luottokortit toimivat Visan ja MasterCardin hallinnoimien jarjestelmien pohjalta.

Suomen Pankin julkaisi vuonna 2022 selvityksen Véhittdismaksamisen kustannukset: mitd mak-
saminen maksaa? Selvityksesta todetaan, etta korttitapahtumien hyvityspalvelua kayttava kaup-
pias maksaa kullekin tilitettavalle korttitapahtumalle erikseen laskettavan palkkion,
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kauppiasprovision, ja etta valtaosa kauppiaiden korttimaksamisen menoista syntyy kauppias-
provisioista: vuonna 2020 kauppiasprovisioiden kokonaissumma oli noin 121,4 miljoonaa euroa.

Selvityksen johtopaatoksissa todetaan seuraavaa:

Digitalisoitumisen edut eivét kuitenkaan néyttaisi hyddytténeen kaikkia osapuolia tasapuolisesti,
silléa kauppiaiden korttimaksamiseen liittyvét yksikkbkustannukset eivat néyttéisi laskeneen
viime vuosina, vaan ennemminkin painvastoin. Yhtené syyné télle on se, ettéd kansainvéliset
maksukorttiyhtiét ovat nostaneet EU-s&éntelyn ulkopuolelle jé&vié hintoja, mikd on heijastunut
kaupalta veloitettaviin kustannuksiin. Viime kddessd maksamisen kustannukset peritdan kulut-
tajilta, vaikka vélitbn maksaja olisikin jokin muu osapuoli. Siksi véhittdismaksamisen kustannus-
tehokkuudella on merkitystéa koko kansantalouden kannalta. Koska kauppiaat eivét voi veloittaa
kuluttajilta erillisia lisdmaksuja yleisimpien maksuvélineiden kdytbsta, maksamisen todelliset
kustannukset eivét ole I&pinékyvié. Téllbin seurauksena voi olla yhteiskunnallisesti tehotftomien
Ja kalliden maksuvélineiden liiallinen k&ytté.

Euroopan keskuspankki ja Euroopan komissio ovat nostaneet eurooppalaisen véhittdismaksa-
misen ja sen Kilpailukyvyn parantamisen yhdeksi kérkihankkeekseen tulevina vuosina. Euroo-
pan véhittdismaksumarkkinat ovat edelleen hyvin hajanaiset ja epdyhtenéaiset. Témé hyodyttéa
muutamaa suurta globaalia toimijaa, jotka hallitsevat pitkélti Euroopan Korttimaksumarkkinoita.
Kansainvaélisid maksukorttiyhtibitéd lukuun ottamatta kuluttajilla ei ole kédytésséén yhtéén digitaa-
lista maksutapaa, joka toimisi kivijalka- ja verkkokaupoissa kaikkialla Euroopassa. Eurooppalai-
sella tasolla on jo aloitettu toimia néiden haasteiden ratkaisemiseksi

Kaupan liitto korostaa, ettd Suomessa maksaminen tapahtuu valtaosin digitaalisesti. Kuten val-
tioneuvoston kirjelmassa todetaan, vuoden 2020 SPACE-tutkimuksen mukaan fyysisissa kaup-
papaikoissa tapahtuvista (kaikista) maksutapahtumista noin 81 prosenttia muodostuu sahkoi-
sistd maksutapahtumista. Tdman lisdksi on syyta todeta, ettd keskuspankkirahalla (kateiselld) ei
voi maksaa verkkokaupoissa, joiden kayttd kuluttajien keskuudessa yleistyy jatkuvasti. Lisaksi
on tarkeda huomata, etta nopeasti yleistynyt mobiilimaksaminen perustuu valtaosin kansainva-
listen korttiyhtididen maksuratkaisuihin eli ne ovat teknisesti korttimaksuja.

Kaupan liitto arvioi, ettd kansainvalisten korttiyhtididen asema on datan paremman hyédyntami-
sen seurauksena vain vahvistumassa. Nain ollen tarve kilpailun lisddmiselle korostuu. Kaupan
liitto arvioi, etta digitaalinen euro lisaisi kilpailua digitaalisella vahittdismaksamisen markkinoilla,
joka hyodyttaisi lopulta my6s kuluttajia. Siksi digitaalisen euron valmistelua tulee jatkaa.

Laillisen maksuvalineen asema

Ehdotuksen artiklassa 7 todetaan, etta digitaalisella eurolla on laillisen maksuvalineen asema,
ja etta digitaalisen euron asema laillisena maksuvalineena tarkoittaa sen pakollista hyvaksy-
mista taydesta nimellisarvosta ja sita, etta sillda on maksuvelvollisuudesta vapauttava vaikutus.
Digitaalisen euron pakollisen hyvaksymisen mukaisesti maksunsaaja ei saa kieltaytya hyvaksy-
masta maksuvelvoitteen tayttdmiseksi maksuna tarjottua digitaalista euroa

Artikla 9:n mukaan maksunsaajalla on oikeus kieltaytya digitaalisen euron vastaanottamisesta
seuraavissa tapauksissa: a) kun maksunsaaja on yritys, joka tydllistda alle kymmenen henkilda
tai jonka vuosittainen liikevaihto tai vuosittainen taseen loppusumma on enintdan kaksi miljoo-
naa euroa tai joka on voittoa tavoittelematon oikeussubjekti, jollei se hyvaksy vastaavia
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digitaalisia maksuvalineitd, b) kun kieltdytyminen tehdaan vilpittdmassa mielessa ja jos kieltay-
tyminen perustuu laillisiin ja valiaikaisiin syihin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, kun otetaan
huomioon konkreettiset olosuhteet, joihin maksunsaaja ei voi vaikuttaa; c) kun maksunsaaja on
luonnollinen henkild, joka toimii yksinomaan henkilékohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa
toiminnassa; d) kun maksunsaaja on ennen maksua sopinut maksajan kanssa muusta maksu-
tavasta, jollei 10 artiklasta muuta johdu.

Artiklan 10 mukaan maksunsaajat, jotka ovat velvollisia hyvaksymaan digitaalisia euroja, eivat
saa kayttda sopimusehtoja, joita ei ole neuvoteltu erikseen, tai kaupallisia kaytantdja, joiden tar-
koituksena tai seurauksena on, ettd euromaaraisten rahallisten velkojen maksajat eivat voi kayt-
taa digitaalista euroa. Tallaiset sopimusehdot tai kaupalliset menettelyt eivat sido maksajaa. So-
pimusehtoa ei pideta erikseen neuvoteltuna, jos se on ennakolta laadittu ja jos maksaja ei ole
nain ollen voinut vaikuttaa sen sisaltéon, varsinkaan ennakolta muotoiltujen vakiosopimusten
yhteydessa.

Kirjelmassaan valtioneuvosto katsoo, ettd keskuspankkirahaa sen eri muodoissa tulisi pyrkia
saantelemaan pitkalti samoin ehdoin, jolloin digitaalisen euron asema laillisena maksuvalineena
tulisi olla verrannollinen eurosetelien ja kolikkojen vastaavaan asemaan, ottaen kuitenkin huo-
mioon seka digitaalisen maksamisen etta kateisrahan ominaispiirteet.

Kaupan liitto huomauttaa, ettd komission esitys kateisen laillisen maksutavan asemasta on
poikkeuksellisen tulkinnanvarainen, johon valtioneuvoston kannassa digitaalisen euron osalta
viitataan. On myds syytd huomata, ettd komission kateisasetus ja digieuroasetus eivat ole kes-
kendan yhtenevaisia.

Kaupan liitto toteaa, digitaalisia euron hyvaksymista koskevat velvoitteet ja sitd koskevat poik-
keukset tulisi mahdollistaa kaupan alan yritysten sopimusvapauden, silld myds kaupoilla tulee
olla tosiasialliset edellytykset sopia maksajan kanssa vaihtoehtoisesta maksutavasta. Nyt toisin
sopiminen on komission esityksessa tulkinnanvaraista. Kaupan liitto ehdottaa, ettd asetuksen
jatkovalmistelussa tdsmennettdisiin ja laajennettaisiin digitaalisesta euron vastaanottamisesta
kieltaytymisen perusteita sopimusvapaus turvaten.

Digitaalisen euron maksupalveluista perittavat palkkiot

Kauppiasprovisiot ja siirtohinnat ehdotetaan artiklassa 17 saanneltavaksi siten, etta ne eivat ylit-
taisi seuraavasta kahdesta vaihtoehdosta matalamman tasoa: a) digitaalisen euron palvelujen
tarjoamisen todelliset kustannukset mukaan lukien kohtuullinen voittomarginaali, b) vaihtoeh-
toisten vertailukelpoisten maksutapojen kustannukset. Euroopan keskuspankin tulisi jatkuvasti
seurata ja julkistaa maksamisen kustannusten ja hinnoittelun kehittymista.

Kaupan liitto pitdd komission ehdotusta hinnoittelun sdantelyn ja sen seurannan osalta kanna-
tettavana, ja korostaa, etta digitaalinen euro voi menestya ainoastaan, jos se on eri osapuolille
edullista kayttda. Digitaalisen euron tulee olla kauppiaille kustannustehokas ja edullinen suh-
teessa nyt kaytettavissa oleviin maksutapoihin. Talle on hyvat edellytykset, silla keskuspankki
on ilmoittanut, ettei se peri jarjestelmamaksua (ns. scheme fee), maksutapahtumien selvitys-
maksuja, eika digitaalisen euron jakelijoilla ole lainkaan luottotappioriskia, kun kuluttajan digieu-
rolompakon arvo on keskuspankin taseessa.

Kaupan liitto ry

Eteldranta 10, PL 340

FI-00130 Helsinki
Kauppa.fi



\\

4 (5)

23.11.2023

KAUPAN LIITTO

Kaupan alan yrityksilla on rajoitettu neuvotteluvalta digitaalisen euron hyvaksymista koskevista
palvelumaksuista ja ehdoista. Kaupat eivat lain mukaan voi erikseen laskuttaa naita kuluja ku-
luttajilta. Taman vuoksi kaupan alalle on erityisen tarkeaa, etta hinnoittelua saannellaan.

Palvelumaksujen hinnoittelumallissa maksutapahtumien maaran kasvaessa yksikkokustannus-
ten tulisi laskea. Nain ei tapahdu talla hetkella korttimaksamisessa, josta digitaalisen euron kus-
tannustenjakoon on otettu mallia. Korttimaksamisen hinnoittelussa kaytettya prosenttipohjaista
hinnoittelumallia ei tulisi sallia digitaalisen euron palvelumaksujen hinnoittelussa, silla esimer-
kiksi korttimaksamisessa inflaation my6ta kohonneista hinnoista syntyy korttiyhtidille perusteet-
tomia Windfall-voittoja.

Kaupan liitto pitaa tarkeana, ettd digitaalisen euron palvelumaksurakenne on mahdollisimman
yksinkertainen ja lapinakyva. Kaupan liitto ehdottaa, ettd Suomen kannassa huomioitaisiin tarve
maksutavan kustannustehokkuudelle ja hinnoittelun Iapindkyvyydelle seka asetusta koskevissa
jatkoneuvotteluissa varmistettaisiin, etta palvelumaksuja sdannellaan.

Tekniset ominaisuudet

Kaupan liitto edellyttaa, etta digitaalisen euron tulee olla yhteensopiva olemassa olevien kassa-
ja maksujarjestelmien kanssa. Nain voidaan valttda kaupoille aiheutuvia kustannuksia, jotka

paatyisivat lopulta kuluttajien maksettavaksi. Lisaksi on tarkeaa, etta kuluttajien on helppo kyt-
kea digitaalisen euron lompakot omaan liikepankkitiliin, jotta saldorajan ylittavien saldojen siirta-
misen automaattisesti (waterfall-toiminto) asiakkaan pankkitilille tai painvastoin (esim. isompien
ostosten yhteydessa) saadaan toimimaan. Digitaalisen euron saldorajaa maaritettaessa tulee
ottaa huomioon my®és inflaation vaikutus hintoihin ja niiden muuttumiseen aikojen saatossa.

Artiklassa 22 todetaan, etta digitaalisen euron kaytto- ja palveluominaisuuksien on oltava yksin-
kertaisia ja helppokayttdisia, myds vammaisille, toimintarajoitteisille ja sellaisille henkildille, joi-
den digitaaliset taidot ovat rajalliset, seka ikdantyneille henkildille.

Kaupan liitto toteaa, ettd on ensiarvoisen tarkeda, etta digitaalinen euro olisi kuluttajille ja kau-
pan alan yrityksille helppokayttdinen, oli kyse maksamisesta verkkokaupassa tai kivijalkaliik-
keessa. Digitaalisen euron tulee olla myo6s helppokayttdéinen maksutapa turisteille. Kaupan liitto
pitda tarkeana, etta artiklassa 14 on maaritelty maksupalveluntarjoajat tarjoamaan digitaalista
osallisuutta koskevaa tukea vammaisille, toimintarajoitteisille tai sellaisille henkildille, joiden digi-
taaliset taidot ovat rajalliset, seka ikdantyneille henkildille. Kaupan alan yrityksilla ei ole edelly-
tyksia tata tehtavaa hoitaa myyntitapahtumien yhteydessa.

Teknisten ominaisuuksien osalta valtioneuvosto pitaa kannassaan tarkeana, etta digitaalisen
euron ymparisto olisi tasapuolisesti avoin uusille yksityisille innovaatioille kyseisen ekosystee-
min kautta. Kaupan liitto pitaa valtioneuvoston kantaa kannatettavana. Digitaalisen euron toteu-
tustavan on tuettava uusia innovaatioita ja mahdollistaa maksutavan myéhempi kehitystyo.

Artiklassa 23 todetaan, etta digitaalisen euron on oltava kaytettavissa digitaalisilla euroilla suori-
tettaviin verkkomaksutapahtumiin (online digital euro payment transactions) ja verkon ulkopuoli-
siin maksutapahtumiin (offline digital euro payment transactions) digitaalisen euron ensimmai-
sesta liikkeeseenlaskusta alkaen.
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Valtioneuvosto tukee lahestymistapaa, jossa digitaalinen euro mahdollistaisi sahkdisen maksa-
misen myos ilman internetyhteytta. Niin kutsuttu offline-kayttémahdollisuus voisi kasvattaa mah-
dollisuutta sahkdiseen maksamiseen aiempaa useammissa kayttétapauksissa.

Kaupan liitto pitaa valtioneuvoston kantaa kannatettavana. Offline-kayttémahdollisuus lisaa va-
hittdismaksamisen toimintavarmuutta ja resilienssia poikkeustilanteissa. On tarkeaa, etta tdma
toiminnallisuus on mukana digitaalisen euron liikkeeseenlaskusta alkaen. Talla hetkellahan kay-
tanndssa kaikki digitaaliset maksutavat vaativat toimiakseen verkkoyhteyden, niin korttimaksa-
minen kuin kateisen kayttdkin (kassajarjestelmat). Lisdksi Kaupan liitto korostaa, etta digitaali-
sen euron valmistelutydssa tulee varmistaa, ettd myds maksupalveluntarjoajien kuluttajille tar-
joamat digitaalisen euron kayttératkaisut tukevat Euroopan strategista riippumattomuutta ja ovat
kayttajilleen kyberturvallisia.

Resitaali 69:n mukaan digitaalisilla euroilla suoritettavien maksujen kasittelemiseksi verkossa
tai verkon ulkopuolella on olennaisen tarkeaa, etta digitaalisen euron edustaratkaisujen palve-
luntarjoajat ja eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden liikkeeseenlaskijat saavat
paasyn mobiililaitteiden NFC-lahitiedonsiirtoteknologiaan (Near Field Communication). [...] Sen
vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd mobiililaitteiden alkuperaiset valmistajat tai sahkdisten viestin-
tapalvelujen tarjoajat eivat estaisi NFC-antennien ja suojattujen elementtien kayttdéa, kun niita
tarvitaan digitaalisen euron palvelujen tarjoamiseen.

Kannassaan valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd mobiililaitteiden teknologiaa koskeva saantely
ajaa kilpailullisen ja yrittdjamyodnteisen avoimen markkinatalouden periaatteita, jossa yksittaiset
toimijat eivat voi portinvartija-asemassaan estaa niin yksityisten, kuin julkisten innovaatioiden
kehittymista laitteiston ja ohjelmiston pohjalle.

Kaupan liitto pitda valtioneuvoston kantaa NFC-teknologian avaamisen osalta kannatettavana.
NFC-pohjautuvat 1&hiluettavat maksuratkaisut ovat kuluttajalle arjessa helppokayttdisia verrat-
tuna QR-teknologiaan pohjautuvaan, esimerkiksi mobiililaitteen kameralla luettavaan maksurat-
kaisuun. Taman takia myds digitaalisella eurolla maksettaessa tulisi pystya hyddyntamaan
NFC-teknologia.
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