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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Kaupan
mission

liiton lausunto valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle ko-
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

euroseteleiden ja -metallirahojen laillisen maksuvalineen asemasta (ka-
teisasetus)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Kaupan liitolta lausuntoa otsikkoasiassa. Kaupan liitto
kiittda talousvaliokuntaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa:

1. Kaupan liiton yleisndkemys kéateisasetuksesta

Kaupan liitto katsoo, ettd kateinen raha tulisi hyvaksya kaupoissa ldhtékohtaisesti markkinaeh-
toisesti. Yrityksilld tulee olla oikeus asianmukaisiin ja perusteltuihin liiketoiminnallisiin syihin pe-
rustuen kieltdytya kateisen vastaanotosta. Esimerkiksi turvallisuustekijéiden pitisi olla peruste
kateisen vastaanottamisesta kieltdytymiseen. Nykymuotoisena komission ehdotus puuttuu mer-
kittavalla tavalla yritysten sopimusvapauteen, jota ei tulisi rajoittaa. Kaupat eivat voi vaikuttaa tai
neuvotella rahahuollon kustannuksista, jotka kohoavat kateisen kayton vahentyessa. Lisaksi
rahahuoltoon on vaarana syntya monopoli. Mikali kateisen vastaanottamisesta tulee pakollista,
tasta aiheutuu kaupoille merkittaviad kustannuksia, kun kateismaksutoimintoja pitaisi tuoda mie-
hittamattdmille myyntipisteille, kuten automaattikassoille, sdhkbautojen latauspisteisiin ja poltto-
ainejakeluautomaatteihin.

Nykyinen Suomen Pankin kateislinjauksiin (suositukset) perustuva malli on hyvin toimiva erityi-
sesti, kun kateisen hyvaksyttavyys kaupoissa on hyvalla tasolla. Tiedossa ei ole, etta kateisen
hyvaksyttédvyyteen kaupoissa liittyisi Suomessa merkittdvassa maarin ongelmia.

Kaupan liitto pitda komission ehdotusta poikkeuksellisen tulkinnanvaraisena. Komission ehdo-
tus ei anna ennustettavaa kuvaa kateiseen liittyvasta tosiasiallisesta saantelytilanteesta. Tulkin-
nanvaraisuuteen vaikuttavat muun muassa seuraavat tekijat: kateisen vastaanottamisen poik-
keukset ovat tulkinnanvaraisia, komissiolle annettavat laajat toimivaltuudet ja lisdasetuksen-
anto-oikeudet, kateisen vastaanottamisen hyvaksyttava tasoa ei ole ehdotuksessa maaritetty ja
kansallista likkumavaraa asetuksen toimeenpanossa on epaselva.

Komission ehdotus ei tunnista merkittdvimpia kateiseen liittyviin ongelmia ja kehityskulkuja. Ka-
teisen kayttdé on Suomessa vahentynyt ennen kaikkea kuluttajakysynnan muutoksen seurauk-
sena. Kateista koskeva saantelyehdotus ei tuo ratkaisua kuluttajien vahenevaan kateisen kayt-
tdéon, rahahuollon kasvaviin yksikkdkustannuksiin, eika erityisryhmien mukaan tuomiseen digita-
lisoituvaan vahittdismaksamiseen (digitaalinen inkluusio). Lisdksi komission ehdotus ei tunnista
kateisen kayttoon liittyvia turvallisuusnakdkohtia (myymaldiden rydstot, rahavaarenndkset ja ra-
hanpesu) eiké palveluiden digitalisoitumista, kuten miehittdmattdmia myymaloéité ja myyntiauto-
maatteja (esim. sdhkdautojen latauspisteet ja polttoainejakelu).
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Kaupan liitto pitda tarkeana, ettd mahdollinen eurooppalainen kdteissdantely antaa kansallista
likkumavaraa lainsdadanndn toimeenpanoon. Tama on perusteltua, silla eri euromaat eroavat
merkittavasti kateisen kaytdn osalta. Komission ehdotus ei saa johtaa tilanteeseen, ettd Suo-
messa palattaisiin menneisiin toimintatapoihin ja keinotekoisesti heratettaisiin henkiin vanhentu-
neet kateisen kayttétavat.

Kéateissdantelyn sijasta komission ja Euroopan keskuspankin tulisi tehda vaihtoehtoisia toimia

keskuspankin omistaman maksutavan aseman vahvistamiseksi. Kaupan liitto on esittanyt, etta
keskuspankki osallistuisi rahahuollon kustannuksiin, ja pitaisi siten maksutapansa houkuttele-

vana kuluttajille ja kaupoille.

2. Yleista kateisen kaytostd, sen hyvaksyttavyydesta ja rahahuollosta Suomessa

Suomen Pankin kevaalla 2023 toteutetun kuluttajakyselyn mukaan suomalaisista 6 prosenttia
maksoi ensisijaisesti kateisella paivittdistavaroiden oston yhteydessa. Samasta kyselysta kay
ilmi, ettd suomalaisista 2,8 prosenttia maksoi paivittdistavaransa ensisijaisesti yhta usein katei-
selld tai sdhkoiselld maksutavalla. Yleisin maksutapa paivittaistavara-asioinnin yhteydessa ovat
sahkdiset maksutavat, etenkin korttimaksaminen, jota 82 prosenttia vastaajista kaytti ensisijai-
sena maksutapana.

Kaupan liitto katsoo, etta kateisen hyvaksyttavyys on Suomessa hyvalla tasolla, silla kateinen
on hyvaksytty maksutapa kansalaisten kannalta merkittavissa palveluissa. Kateisen vastaan-
otosta ovat kieltdytyneet vain yksittaiset kaupat. Kaupan liiton arvion mukaan syyt kateisen vas-
taanottamisesta kieltdytymiseen liittyvat kuluttajien vdhenneeseen kateisen kayttdon, maksuta-
paan liittyviin kustannuksiin ja kateisen kayttdon liittyviin kaupan ja sen tydntekijdiden turvalli-
suutta heikentaviin vaikutuksiin.

Suomen Pankin selvityksen mukaan (Vahittadismaksamisen kustannukset: mitd maksaminen
maksaa? 2022) kateismaksujen vastaanottamisesta aiheutui kauppiaille kokonaiskustannuksia
arviolta 74 miljoonaa euroa vuonna 2018. Selvityksen mukaan kauppiaiden kateiseen liittyvat
kustannukset koostuvat padasiassa muille osapuolille, kuten pankeille ja rahahuoltoyhtidille
maksettavista ulkoisista kuluista. Naita kuluja ovat muun muassa kateisrahan kasittely- ja lajitte-
lukulut, tilityspalvelumaksut, kuljetuskustannukset seka vakuutusmaksut. Yksikkdkustannukset
olivat selvityksen mukaan kateisessa korttimaksuja korkeammat.

Kaupan liitto korostaa, etta kateisen kayton vahentyessa kateishuollon yksikkdkustannukset ko-
hoavat, kun rahahuollon kustannukset nousevat. Esimerkiksi Hollannissa rahahuolto on mono-

politoimijan kasissa, ja myds Suomessa rahahuoltoon on vaarana syntya monopoli. Monopoliti-
lanteessa kateishuollon kustannusten on vaara kohota entisestaan.

3. Kateisen hyvaksyminen (4 artikla) ja vastaanottamisesta kieltdytyminen (5 artikla)
Komission ehdotuksen 4 artikla mukaan euroseteleiden ja -metallirahojen asema laillisena mak-

suvalineena edellyttaa niiden pakollista hyvaksymista taydesta nimellisarvosta ja sita, etta ne
vapauttavat maksuvelvoitteesta.
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Ehdotuksen 5 artiklassa vahvistettaisiin ehdot, joilla eurokateisen vastaanottamisesta kieltayty-
minen olisi mahdollista. Asetuksen 5 artiklassa todetaan, ettd eurokateisen vastaanottamisesta
voi kieltaytya, jos kieltdytyminen tapahtuu vilpittdmassa mielessa ja se perustuu oikeutettuihin ja
valiaikaisiin syihin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, kun otetaan huomioon konkreettiset olo-
suhteet, joihin maksunsaaja ei voi vaikuttaa (jos maksuksi tarjotun setelin arvo olisi suhteetto-
man suuri verrattuna maksettavaan maaraan; tai jos yrityksella ei olisi asianomaisena ajankoh-
tana saatavilla vaihtorahaa tai jos yrityksella ei olisi kyseisen maksun seurauksena olemassa
enaa riittavasti vaihtokassaa tavanomaisten lilkketoimiensa suorittamiseen). Lisaksi kieltaytymi-
nen on mahdollista, jos maksunsaaja on ennen maksua sopinut maksajan kanssa muusta mak-
sutavasta.

Komission ehdotuksessa ei maaritella tarkemmin, mitd edella mainittu muusta maksutavasta
sopiminen tarkoittaa kaytanndssa ja miten se olisi kaytanndssa toteutettavissa kaupoissa.

Valtioneuvosto pitda perusteltuna komission ehdotuksia siitd, etta kaytettdvaa maksuvalinetta
koskevan paatdksenteon tulisi perustua osapuolten tosiasiallisiin valintamahdollisuuksiin ja etta
kateisen vastaanottamisesta kieltaytymisen tulisi perustua asianmukaisiin ja painaviin syihin.
Valtioneuvosto katsoo, ettd kateisen vastaanottamisesta kieltdytymisen perusteita tulisi selven-
taa lainsdadantdneuvotteluissa.

Kaupan liitto katsoo, ettd esitetyn laajuisen kateisen vastaanottovelvoitteen sdataminen ei ole
perusteltua. Saantelyssa tulee valttaa tilanne, jossa kaupan alan yritykset joutuvat rakentamaan
ja yllapitamaan maksuinfrastruktuuria, jota kuluttajat eivat tosiasiallisesti kayttaisi. Tama aiheut-
taisi merkittavid kustannuksia, jotka lopulta paatyvat kuluttajien maksettavaksi.

Monet pk-yritykset eivat pysty kantamaan kateisen vastaanottamiseen ja rahahuoltoon liittyvia
kustannuksia. Kaupan liitto huomauttaa, etta toisin kuin digitaalista euroa koskevassa lainsaa-
dantéehdotuksessa, eurokateisen hyvaksyttavyyteen ei olla esittdmassa helpotusta mikroyrityk-
sille, vaikka se olisi perusteltua.

Kaupan liitto huomauttaa, ettéd komission ehdotus ei tarkastele eri myyntikanavia (kivijalkamyy-
malat ja verkkokaupat) tasa-puolisesti, vaan ehdotettu saantely lisaisi kivijalkamyymaldiden
kustannuksia, ja joista samalla verkkokaupat voivat valttya.

Kaupan liitto katsoo, ettd kateisen hyvéksymisvelvoitetta voi korkeintaan ulottaa valttdmattdmiin
palveluihin. Esimerkiksi erikoiskaupat tulisi jattaa kateisen vastaanottamisvelvoitteen ulkopuo-
lelle. Téma vastaisi myds nykytilannetta Suomessa ja voimassa olevia Suomen Pankin kateis-
linjauksia, joiden mukaan "kateinen tulee hyvaksya maksutapana kansalaisten kannalta merkit-
tavissa palveluissa”.

Kaupan liitto toteaa, ettd kateisen vastaanotosta kieltdytymisen perusteita on laajennettava ase-
tuksen jatkovalmistelussa.

Turvallisuusuhka tulisi olla peruste kieltdytya kateisen vastaanottamisesta

Lainsdadantéehdotuksessa, eiké sen vaikutusarvioissa ole kiinnitetty riittdvasti huomiota katei-
sen kayttdon liittyviin turvallisuusnakokohtiin. Kateisen kaytté lisda riskid myymalarydstdihin ja
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fyysiseen vakivaltaan myymaldissa ja kioskeissa, joka voi kohdistua kaupan henkilékuntaan ja
asiakkaisiin. Kaupan toimialalla on paljon myymalgita, joissa myyja tydskentelee yksin. Suo-
messa on viime vuosina ollut tapauksia, joissa kauppojen on toistuvien rydstdjen takia ollut valt-
tdmatonta kieltaytya kateisen vastaanottamisesta kaupan tydntekijdiden ja asiakkaiden turvalli-
suuden varmistamiseksi. Suomen osalta kyse on vahittdiskaupan alalla toimivien 153 000 tyon-
tekijan turvallisuudesta ja heidan ty6antajiensa mahdollisuuksista taata turvalliset tydskentely-
olosuhteet, johon myds laki tydnantajaa velvoittaa. Kauppojen tulee voida kieltdytya kateisen
vastaanottamisesta turvallisuussyista.

Kaupan liitto korostaa, etta usealla kaupan alan yrityksella ei ole taloudellisia edellytyksia inves-
toida jareisiin rahansailytysratkaisuihin ja vartiointipalveluihin turvaamaan kaupan tyontekijdiden
ja asiakkaiden turvallisuutta seka kaupan omaisuutta.

Kéteista ei missdan olosuhteissa tulisi olla pakollista hyvaksya ybaikaan. Esimerkiksi Tans-
kassa kateista ei tarvitse kaupoissa hyvaksya ydaikaan turvallisuussyista. On myds syyta tun-
nistaa, etta kateisen kayttdon liittyy rahanpesua, rahan vaarentamista ja harmaata taloutta.

Komission ehdotusta voidaan turvallisuusnakdkohtien puuttuessa pitda puutteellisena. Kaupan
liitto esittaa, ettd Suomen kannassa tulisi todeta tarve kiinnittda ehdotuksen jatkokasittelyssa
huomiota turvallisuusnakdkulmaan seka edellyttaa, etta lainsadadannon kateisen hyvaksytta-
vyytta koskevissa poikkeuksissa todettaisiin yksiselitteisesti, etta kateisen kayttdon liittyvat tur-
vallisuustekijat ovat peruste yksipuolisesti kieltaytya kateisen vastaanottamisesta kaupoissa.

Miehittamattomat toimipisteet tulee jattaa saantelyn ulkopuolelle

Komission lainsdadantdehdotuksessa ei tunnisteta lainkaan kateisen kayttda miehittdmatto-
missd myymaldissad, automaattikassoilla ja polttoaineen jakeluasemilla, sdhkdautojen latauspis-
teissa tai muissa fyysisesta asioinnista poikkeavissa tilanteissa. Kaupan liitto korostaa, etta ole-
massa oleviin digitaalisiin kassaratkaisuihin lisattavat kateismaksumahdollisuudet tuottavat suu-
ria kustannuksia kaupan alan yrityksille. Tallaisten investointien tekeminen ei ole taloudellisesti
kannattavaa. Kaupan liitto esittédd, etté kateisen hyvaksymisvelvoitetta ei tule ulottaa miehitta-
mattémiin kayttétapauksiin.

4. Kateismaksujen hyvdksynnén valvonta (7 artikla)

Asetuksen 7 artiklalla pyrittaisiin varmistamaan, etté laillisen maksuvalineen pakollisen hyvak-
synnan perusperiaatetta ei heikennettisi laajasti kdytdssa olevan kateisen hyvaksymattémyy-
den vuoksi, jossa yritykset yksipuolisesti ja etukateen rajoittavat kateisen hyvaksymista (ex ante
unilateral exclusions). Jasenvaltioilla olisi velvollisuus valvoa etukateen tapahtuvien yksipuolis-
ten kateismaksujen poissulkemisen laajuutta ja varmistaa, ettd kateismaksut hyvaksytaan 4 ar-
tiklassa maaritellyn kateisen hyvaksymisvelvollisuuden periaatteen mukaisesti.

Kaupan liitto korostaa, etta yksipuolisten kateismaksujen poissulkeminen ei ole artiklassa 5
maaritelty poikkeus, jonka nojalla eurokateisen vastaanottamisesta kieltdytyminen olisi mahdol-
lista, mutta artiklan 7:n ja resitaali 6:n mukaan se ei kuitenkaan vaikuttaisi olevan kiellettya, kun
jasenvaltioiden tulisi valvoa sen kaytdn yleisyyttd. Nain ollen komission ehdotus on sisaisesti
ristiriitainen tai vahintdankin tulkinnanvarainen.
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Kaupan liitto esittaa, etta kateisen yksipuolisen kateismaksujen poissulkemisen tulisi olla mah-
dollista.

5. Delegoidut sddnndkset ja taytiantodnpanosaanndkset

Valtioneuvoston kirjelmassa todetaan, ettd komission ehdotukseen siséltyy varsin laajoja esityk-
sia sdaddsvallan delegoinnista komissiolle. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan komission
tehtavana tulisi olla kateisen saatavuuden ja kaytettavyyden arviointi eri jAsenvaltioissa, mutta
komissiolle ei tulisi osoittaa siirrettya sdaddsvaltaa yksittaisia jasenvaltioita koskevista vaati-
muksista. Valtioneuvosto korostaa, ettd sdaddsvallan delegointia koskevien saanndsten tulee
olla perusteltuja seka oikeasuhtaisia ja tarkkarajaisia. Kaupan liitto pitaa valtioneuvoston kantaa
kannatettavana ja siina esitettyja nakdkohtia tarkeina.

6. Vaikutusten arviot

Valtioneuvoston kirjelmassa todetaan, ettd eurokateisasetuksen vaikutusten analyysi jaa varsin
pintapuoliseksi. Kaupan liitto toteaa, ettd komission ehdotuksen kustannus- ja kilpailukykyvaiku-
tusten arviointia tulisi viela vahvistaa ja huomioida asetuksen jatkokasittelyssa.

Taloudelliset vaikutukset kaupan alalla

Valtioneuvoston kirjelmassa todetaan, ettd asetusehdotuksen vaikutukset riippuvat luonnolli-
sesti sen lopullisesta muotoilusta, silld sen jotkin osa-alueet vaativat vield tdsmentamista. Erityi-
sen oleellista on, missa maarin jasenvaltioiden maksamismarkkinoiden — paikoin toisistaan voi-
makkaastikin eroavat — ominaispiirteet kyettaisiin ottaa huomioon ehdotuksen lopullisessa muo-
toilussa. Lisaksi kirjelmassa todetaan, ettd asetusehdotuksen lahtokohtainen kateisen hyvaksy-
misvelvoite saattaisi lisata yritysten, erityisesti pienempien kivijalkakauppojen”, kustannuksia
jossain maarin johtuen rahahuollon jarjestdmisesta aiheutuvista kustannuksista, ndiden mahdol-
listen kustannusten maaraa on kuitenkin tassa vaiheessa vaikea kvantifioida tai arvioida tar-
kemmin.

Kaupan liitto toteaa, ettd lainsdadantéehdotuksen ja sen vaikutustenarvioinnin yhteydessa ko-
missio ei ole kiinnittdnyt riittdvasti huomiota kateisen vastaanottamisen kustannuksiin. Raha-
huollon kohonneet kustannukset ovat turvallisuusnakdkohtien rinnalla merkittévin syy kateisen
vastaanottamisesta kieltadytymiseen kaupoissa. Lisaksi mikali kateisen hyvaksyntaa koskevat
velvoitteet Suomessa tiukentuisivat nykyisesta, ja mikali kateista tulisi hyvaksya myds miehitta-
mattdmissad myyntipisteissa (esim. sdhkdautojen latauspisteet, polttoainejakelu), aiheutuisi tasta
merkittavat kustannukset kaiken kokoisille kaupan alan yrityksille. Lisaksi kateisen kayttoon liit-
tyvat turvajarjestelyt aiheuttavat merkittavia kustannuksia kaupoille.

Kaupan liitto korostaa, ettd mahdollisesta kateissaantelysta aiheutuvat kustannukset paatyvat
lopulta kuluttajien maksettaviksi kohonneina hintoina.

Kéateisen aseman turvaamisen kannalta olennaista on, etta kateisinfrastruktuuri (kasittden katei-
sen jakelupisteet, rahahuollon palvelut, kateisen talletuspalvelut ja laskentakeskukset) ja sen
edullinen saatavuus turvataan. Koska kateinen on keskuspankin omistama maksutapa, tulisi
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Euroopan keskuspankin ja euromaiden kansallisten keskuspankkien osallistua rahahuollon in-
trastruktuurin kustannuksiin, mikali markkinatoimijat eivat pysty toteuttamaan sitd kohtuullisin
kustannuksin ja etaisyyksin.

Kaupan liitto korostaa, etta kateishuollon maltilliset kustannukset seka rahahuollon palveluiden
saatavuus pitaisivat tulevaisuudessa ylld maksuvalineen hyvaksyttavyytta ehdotettua kansal-
lista sdantelyd paremmin.

Kaupan liitto toteaa, ettd Suomen kannassa tulisi todeta tarve lainsaadanndllisin keinoin turvata
kateishuollon kohtuulliset kustannukset tilanteessa, jossa kateisen hyvaksyminen on pakollista.
Talldin kateishuollosta aiheutuvat kustannukset tulisi rajoittaa lakisaateisesti korkeimpaan ja oi-
keudenmukaiseen hintaan muihin kustannustehokkaisiin maksuvalineisiin verrattuna. Lisaksi
rahahuollon kustannuksia tulisi seurata tarkasti.

Vaikutukset viranomaisiin

Komission ehdotus tulee todennakoisesti edellyttdmaan, ettd myos julkisen sektorin toimijat ja
julkisen sektorin omistamat yritykset (esim. joukkoliikennetoimijat) hyvaksyvat kateistd maksuta-
pana, toisin kuin nyt on vallitseva kaytantd. Tasta voi aiheutua merkittavia lisakustannuksia.

Ymparistovaikutukset

Ehdotuksessaan komissio toteaa, ettd asetusehdotuksella ei odoteta olevan ymparistdvaikutuk-
sia.

Suomen Pankki on todennut, ettd kateisen kaytdn vahentyessa sen Oulun konttorin merkitys
rahahuollossa pieneni, ja Oulun konttori suljettiin kevaalld 2019. Suomen Pankin Vantaan alue-
konttori vastaa nykyaan koko Suomen kateisen tukkujakelusta.

Kaupan liitto toteaa, etta kaytannodssa tdma tarkoittaa, ettd suomalaiset arvokuljettajat kuljetta-
vat kateista joka puolelta Suomea (esim. Lapista) Suomen Pankin laskentakeskukseen Van-
taalle, ja sielta takaisin kauppoihin ympari maata.

Suomen Pankin vuonna 2020 tekeman analyysin mukaan Suomessa kateisen kuljettamiseen
tarvitaan keskimaarin 9 miljoonaa kilometria vuodessa. Nain ollen on selvaa, etta kateisen kayt-
toon liittyy ymparistdvaikutuksia. Lisaksi kateisen kuljettaminen edes takaisin eripuolelle Suo-
mea aiheuttaa merkittavia kustannuksia kaupoille.

Vaikutukset huoltovarmuuteen

Kateinen toimii sahkdisille maksutavoille vaihtoehtoisena maksutapana. Maksutapojen moni-
naisuus puolestaan vahvistaa resilienssia ja huoltovarmuutta. Tdma nakdkulma on huomioitu
my0ds komission ehdotuksessa ja valtioneuvoston kirjelmassa. On kuitenkin syytd huomioida,
etta kateisen laajamittainen kayttdé esim. paivittdistavarakaupoissa vaatii kassajarjestelmien
edellyttamia toimivia sahko- ja tietolikenneyhteyksia, seka toimivia rahahuollon palveluita niin
kaupoille (vaihtokassat) kuin kuluttajille (kateisen jakelu).
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Kaupan liitto korostaa, ettd Suomeen on luotu huoltovarmuustilijarjestelma, jolla varaudutaan
korttimaksujen varmistamiseen tilanteessa, jossa pankkien/ luottolaitosten omat jarjestelmat ei-
vat toimi.

7. Voimaantulo
Komission asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on jul-

kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Kaupan liitto pitda esitettyd voimaantuloaikaa
liian lyhyena, sdanndsten voimaantuloon on tarpeen saada siirtymaaika.
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