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ja sovittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyomarkkinamallin kehittamisesta.

Suomen tyomarkkinamallin tehtdvana on vahvistaa kansantalouttamme ja edistaa tyollisyytta.
Mallin tulee turvata Suomen kilpailukykya seka tukea liittojen sektorikohtaista neuvottelutoimintaa.
Mallin tulee lisdksi johtaa kannattavaan kasvuun, hyviin tyoehtoihin seka jarkevaan
palkkakehitykseen, joka osaltaan takaa Suomen kustannuskilpailukyvyn.

Kaupan liiton ndkemyksen mukaan Suomeen tulisi Ruotsin tapaan vakiinnuttaa vastaava
tyomarkkinamalli. Ruotsissa mallista ovat sopineet vientisektorin tydnantaja- ja tyontekijaliitot, jotka
tekevat ns. avauspalkkaratkaisun. Vaikka julkinen sektori ja yksityiset palvelualat eivat ole olleet
mukana sopimassa mallista, ne ovat sitoutuneet malliin, eika tydehtosopimuskierroksen muissa
sopimuksissa ylitetad viennin neuvottelemaa palkkaratkaisua.

Edelld mainitut tavoitteet koskien kansantalouden vahvistamista seka jarkevaa ja
kustannuskilpailukykyista palkkakehitysta ovat saavutettavissa vain kehittamalla Suomen
tydmarkkinamallia Ruotsin vientivetoisen mallin suuntaan. Kaupan alan ja muiden palvelualojen
palkankorotuksilla on suora yhteys kansantalouteen nimenomaan palkankorotusten kautta; tyon
hinnan eli palkan noustessa yritysten kustannukset kohoavat samalla, jolloin kohonneet
kustannukset siirtyvat tuotteisiin ja tatd myota tuotteiden hintoihin. Tdma kasvattaa
yksikkokustannuksia, mika johtaa kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen muihin maihin verrattuna.
Suomen tyomarkkinamalli estda osaltaan tdman ns. hinta-palkka-spiraalin muodostumista, jossa
kohonneet kustannukset kasvattavat automaattisesti tuotteen hintoja. Ylipaataan kaupan alan ja
muiden palvelualojen vientialoja korkeammat palkankorotukset voivat johtaa nopeasti tilanteeseen,
jossa vientialojen palkankorotuspaine yhta korkeisiin palkankorotuksiin kasvaa ja realisoituessaan
heikentdaa Suomen kustannuskilpailukykya entisestaan.
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2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdadetaan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Vientivetoisessa tydmarkkinamallissa vientialat avaavat neuvottelukierroksen ja maarittelevat
palkankorotusten tason siten, etta se ei vaaranna Suomen vientiyritysten kilpailukykya. Koska myds
esimerkiksi kaupan alan palkkaratkaisut vaikuttavat vientiyritysten kustannuksiin edellisessa
kohdassa kuvatulla tavalla, vientivetoiseen tydmarkkinamalliin kuuluu lisaksi periaate, jonka mukaan
muut alat eivat saa ylittda viennin avauspalkkaratkaisua ja sen kustannuksia.

Vientivetoinen tydomarkkinamalli ajaa viime kadessa kaikkien alojen etua, koska vientivetoisen mallin
kautta saavutetaan paras mahdollinen lopputulos Suomen talouden kannalta. Jotta vientivetoinen
malli toimisi oikein ja tasapuolisesti seka toteuttaisi tavoitteitaan, on hallitusohjelmakirjauksen
mukainen lainsdadanto valttamaton.

Suomessa vientivetoista liittokohtaista tydmarkkinamallia ehdittiin tosiasiallisesti toteuttaa kolmen
tydehtosopimuskierroksen verran hyvalla menestykselld. Kaytanto osoitti myéhemmin, etta
vientivetoinen tydmarkkinamalli ei kuitenkaan toimi ilman hallitusohjelmakirjauksen toteuttamista.
Eri osapuolet eivat olleet malliin vastaavalla tavalla sitoutuneita, toisin kuin Ruotsissa. Kesalla 2022
tyo- ja elinkeinoministerion asettama sovittelulautakunta esitti kunta- ja hyvinvointialueille erillisen
palkkaohjelman, jonka nojalla niiden palkat nousevat Idhivuosina viennin avausta ja taten ns. yleista
linjaa enemman. Sovittelulautakunta poikkesi antamallaan esitykselld yleista linjasta tehden
verorahoitteisesta julkisesta sektorista palkkajohtajan tydmarkkinoille.

Tama korostaa tarvetta saatda lailla sovittelulautakunnan ja valtakunnansovittelijan tydsta niin, etta
ne toimillaan omalta osaltaan tukevat vientivetoista tydmarkkinamallia. Talla hetkella
tyomarkkinoilla vallitseva tilanne on kansantalouden nakokulmasta kestamaton.

Viimeisimmat kohtuuttoman pitkiksi venyneet tyémarkkinakierrokset ovat niin ikdan osoittaneet,
kuinka hankalaa avauspalkkaratkaisun |6ytdminen tiukassa tydmarkkinatilanteessa on.
Vientivetoisen tydmarkkinamallin avauspalkkaratkaisun tekevat nimenomaan vientisektorin liitot.
Kun tydehtosopimusosapuolet tietdvat, etta sovittelijan tai sovittelulautakunnan avulla on
mahdollista saavuttaa suurempi palkankorotusprosentti kuin neuvottelemalla avausratkaisusta
keskendan, ei tydmarkkinaosapuolista |6ydy neuvotteluhalukkuutta ja rohkeutta avata
tydehtosopimuskierrosta. Tama on omiaan lisddamaan alojen valista palkkakilpailua, mika osaltaan
johtaa kustannuskilpailukyvyn menetykseen vastaavasti kuten finanssikriisin aikana vuonna 2008
tehdyissa tydehtosopimusratkaisuissa, joissa edellisia ratkaisuja korkeammat palkkaratkaisut
seurasivat toinen toistaan.

Kaupan ala on osana muita yksityisia sektoreita ollut mukana kolmissa tydehtosopimuskierroksissa,
joissa vientivetoinen malli toimi. Kesa ja syksy 2022 osoitti kuitenkin kdytanndn epdakohdat mallin
toteuttamiselle. Kaupan ala joutui marras-joulukuussa 2022 kohtuuttomien lakkotoimien kohteeksi
puolustaessaan vientivetoista tydmarkkinamallia. Kaupan ala kohtasi yhteensa 46 laitonta lakkoa,
joihin osallistui yhteensa noin 1560 tyontekijad. Todellisuus osoittaa, ettei nykytilanne ole kestava ja
kohtuullinen. Jotta Suomen kilpailukyky on turvattu, tulee vientimallista saataa
hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti lailla.
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Vientivetoinen tydmarkkinamalli ei poista miltdan alalta mahdollisuutta neuvotella osapuolten valilla
tydehto- ja palkkaratkaisua. Pdinvastoin, malli luo reilut ja tasapuoliset pelisadnnét ja poistaa
naenndista ja epareilua palkkakilpailua.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Tybehtosopimusten palkankorotusratkaisuissa on jatkossakin mahdollista kohdentaa
palkankorotuksia sellaisiin tehtaviin tai palkkaryhmiin, joissa on eri syista johtuvia palkkauksen
kehittamistarpeita. Esimerkiksi kaupan vuoden 2023 ja 2024 palkkaratkaisuissa eri palkkaryhmien
valista eroa kurottiin umpeen, niin etta kaksi alempaa palkkaluokkaa poistuu Kaupan
tydoehtosopimuksesta kokonaan osana vuoden 2024 palkkaratkaisua ja jatkossa kaksi kaupan alan
suurinta ammattiryhmaa, myyjat ja logistiikkatyontekijat, ovat samassa palkkaluokassa. Kyse oli
myo0s tasa-arvoa edistavasta uudistuksesta. Tama oli mahdollista vientimallin kustannusraamin
sisalla ja vientivetoista tyomarkkinamallia noudattaen.

Myos optikoiden tydehtosopimuksen (osapuolet Kaupan liitto ja Erto) palkkamaarayksia on kehitetty
ja muokattu merkittavasti vientivetoisen mallin rajoissa, ja tydehtosopimusta on uudistettu
muutoinkin monin eri tavoin.

Lisaksi yksityisen sektorin yksittaisten tyonantajien on edelleen mahdollista jakaa henkilokohtaisia,
tydehtosopimusten mukaisten palkkojen ylittavia palkankorotuksia ja reagoida esimerkiksi
tyovoimapulaan. Nédma eivat ole kuitenkaan suoraan tyoehtosopimuskysymyksid, silld
tyoehtosopimusten tehtavana on sopia vahimmaispalkoista ja muista vahimmaistyoehdoista aloille.

Kaupan alalla on onnistuttu niin ikdan vientivetoisen mallin rajoissa merkittavasti kehittamaan
kaupan tyoehtosopimuksen sisaltoa teksteja edistamalla samalla entisestaan tasa-arvoa Kaupan
tydehtosopimuksessa.

Lisdksi alojen valisen palkkakehityksen huomioimiseksi olemme kahdella neuvottelukierroksella
toteuttaneet kaupan palkankorotukset euromaaraisina viennin kustannusraamin sisalla.

3. Millaisessa menettelyssad tydomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydmarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Tyoministeri Arto Satonen kutsui tydmarkkinaosapuolet seminaariin 8.11.2023 ja antoi
tyomarkkinaosapuolille mahdollisuuden rakentaa Suomen tyémarkkinamalli. Keskustelut osapuolten
valilla paattyivat kuitenkin 13.12.23, kun palkansaajien keskusliitto SAK ilmoitti, etta se ei jatka
neuvotteluja ilman, etta niihin olisi kytketty muita hallitusohjelman ty6lainsaadannon hankkeita.
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Lisaksi mallista on yritetty saavuttaa alun perin ratkaisua keskustelu- ja neuvotteluteitse jo vuonna
2016. Mutta yhteisen nakemyksen I6ytyminen osoittautui valitettavasti mahdottomaksi.

On siten selvad, ettei valitettavasti ole mahdollista muodostaa menettelya, jolla voitaisiin valmistella
ja luoda konkreettinen tydmarkkinamalli. Tuemme siten lainsdaddantovalmistelun aloittamista
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Tasta seuraten Kaupan liitto tukee lainsdaadantdvalmistelun aloittamista hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittad? Voidaanko lakisddteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskinaista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi tyoehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vdlinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Laki tyoriitojen sovittelusta on uudistettu hiljattain, ja tastad seuraten Kaupan liitto ei nde tarpeita
lain kehittamiselle tassa vaiheessa.

Kaupan liitto ei nde tarpeelliseksi kehittaa sovittelujarjestelmaa antamalla keskusjarjestdille uusia
tehtavid. Tydehtosopimusneuvottelut ovat jo pitkaan rakentuneet toimialaliittojen toteuttamien
neuvotteluiden ymparille, eikda Kaupan liitto nde tarpeelliseksi muuttaa tata seikkaa.

5. Nakemyksenne tyoriitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun padasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Lakisdateinen vientimalli edistaisi tydmarkkinoiden toimintaa ja helpottaisi tyoriitojen sovittelua.

Ruotsissa valtakunnansovittelija tukee vientimallia omalla toiminnallaan. Valtakunnansovittelija on
Ruotsissa velvoitettu sitovuudeltaan lakia vastaavalla alempitasoisella maardykselld noudattamaan
yleista tydmarkkinamallia. Tama on tietojemme mukaan edistanyt vientimallia Ruotsissa ja ollut
tarked elementti sen menestymisessa. Tasta seuraten valtakunnansovittelijan rooli olisi myos
jatkossa tarkea lakisaateisesta vientimallista huolimatta. Ty6ehtosopimusneuvotteluissa
neuvotellaan pelkkaa palkkaratkaisua laajemmin tydehdoista ja tydehtosopimuskirjauksista, eivatka
ndama ole poistumassa mihinkdan. Sovitun kustannusraamin sisalla on mahdollista |0ytaa useita
erilaisia ja eri sisdltoisia ratkaisuja, joiden neuvottelemisessa valtakunnansovittelijan tai
sivutoimisten sovittelijoiden rooli korostuu.

Lakisdateinen vientimalli takaisi kuitenkin sen, ettd myos jatkossa kaikki sovittelujarjestelman
toimijat tukisivat henkildsta riippumatta tydmarkkinoiden yleista linjaa seka Suomen kansantaloutta
ja kustannuskilpailukykya.
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6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tyémarkkinajarjestéjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteit3, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tydomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita nama toimenpiteet voisivat olla?

Suomessa on useita talouden tilannekuvaa tuottavia tutkimuslaitoksia. Suomen Pankki ja
valtionvarainministerion kansantalousosasto tuottavat objektiivista tietoa. Lisdksi useat
taloustutkimuslaitokset tuottavat omia ennusteitaan.

Kaupan liitto ei kuitenkaan née tarvetta valtakunnantason elimelle tai tarkastelulle, silla kyse on
ennen kaikkea toimialakohtaisen neuvottelukulttuurin ja yhteistyon kehittamisesta jokaisen alan
omista lahtokohdista kdsin. Neuvotteluosapuolten tulee keskendan 16ytaa yhteinen ymmarrys
toimialakohtaisista suhdannendkymista. Edelld kuvatusti tietoa ja dataa on jo saatavilla runsaasti.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Lainvalmistelu hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi tulisi Kaupan liiton ndkemyksen mukaan
alkaa mahdollisimman nopeasti, jotta muutokset voisivat tukea tulevaa tyémarkkinakierrosta, joka
alkaa jo syksylla 2024.

Vaaja Antti
Kaupan liitto

Viertolahti Pilvikki
Kaupan liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



