Kaupan liitto ry

Lausunto

05.12.2023

Asia: VN/19831/2023

Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Ty6rauhalainsdaadannon nykytila vaatii kiireellista paivitysta. Seka hallitusohjelma etta tyéryhman
toimeksianto ovat tunnistaneet, ettda merkittavimpia ongelmia nykyisessa tyorauhalainsaadannossa
ovat erityisesti puutteet poliittisten ja myotatuntotyotaisteluiden rajoituksissa seka lainvastaisista
tyotaisteluista seuraavien seuraamusten liilan matala taso, joka ei ole riittava estamaan lainvastaisia
tyotaisteluita.

Poliittista paatdksentekoa tulisi ensisijaisesti vaikuttaa vaalien kautta, eika tyotaisteluja ole
tarkoitettu poliittisen paatdksenteon valineeksi. Suomen nykyinen lainsdadanto sallii
poikkeuksellisen vapaasti poliittiset tyotaistelut kansainvalisesti vertaillen. Tasta hyvana esimerkkina
kuluneiden viikkojen aikana kaupan alalla on havaittu miten poliittiset lakot ovat sulkeneet kaupan
alan yrityksia laajasti eri puolilla Suomea vain lyhyelld, alle vuorokauden mittaisella varoitusajalla.
Useita viikkoja kestaneiden poliittisten lakkojen karsijoina ovat ennen kaikkea tyénantajat seka
asiakkaat.

Mydétatuntotyotaisteluiden tavoitteena on tukea lakkoon osallistuvia toisia tydntekijoita.
Kaytanndssa talla kuitenkin aiheutetaan usein kohtuuttomia vahinkoja niin tuettavan tyétaistelun
tyonantajalle kuin omalle tyonantajalle tai muille ulkopuolisille tahoille, kuten esimerkiksi asiakkaille
ja kuluttajille. Lainvastaisen tyotaistelun seuraamusten tulisi olla riittavan painavia. Nykyisellaan
rangaistukset ovat yleensa vain muutaman tuhannen euron suuruisia, vaikka tyotaistelu saattaa
aiheuttaa miljoonien eurojen vahingot.

Tyoryhman ehdotuksissa on pyritty korjaamaan naita epakohtia, mutta ehdotuksissa on
rakenteellisia ongelmia ja joissain kohdin puutteita tai epaselvyyksia.
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Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Tyoryhma on saanut toimeksiannon paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmasta.
Toimeksiannossa on tunnistettu nykyisen tyérauhajarjestelman keskeisia ongelmia.

Tyoryhma on toiminut kolmikantaisesti noudattaen ns. pariteettiperiaatetta, jossa tyonantaja- ja
tyontekijapuolet ovat olleet edustettuina tasavertaisesti. Tyoryhma on kuullut laajasti ulkopuolisia
asiantuntijoita erityisesti kansainvalisista velvoitteista ja kdynyt perusteellista keskustelua
toimeksiannossa madritellyista asioista. Valmistelussa on noudatettu kolmikantaisten tyéryhmien
normaaleja toimintatapoja, ja se on ollut asianmukaista kaikilta osin.

Esityksessa on kuvattu Suomen lainsdaadanndn ja oikeuskdaytannon nykytila paaosin virheettémasti.
Kuitenkin laittomien tyotaisteluiden osuutta kaikista tyotaisteluista arvioidaan liian pieneksi.
Kansainvalisia sopimuksia koskeva osuus jaa osittain epaselvaksi johtuen kansainvalisten
velvoitteiden tulkinnanvaraisuudesta. Arvio lainsadadannén muutostarpeista on oikeansuuntainen,
mutta muutosten laajuuden arvioinnissa se jaa tarpeettoman varovaiseksi.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kannatamme lakiehdotusten tavoitteita, joilla pyritddn saavuttamaan vakaammat ja
hairiottomammat tydmarkkinat, vahentamaan laittomien tyotaisteluiden maaraa, estamaan
poliittisista tyotaisteluista aiheutuvia kohtuuttomia kustannuksia ja haittoja seka estamaan
suhteettomia tyotaisteluita.

Ehdotusten taloudellisten vaikutusten tasmallinen arviointi on haasteellista, mutta on selvaa, etta
tyérauhalainsaadannon muuttamisella esitetylla tavalla olisi valittémien taloudellisten vahinkojen
vahenemisen lisaksi myds merkittava valillinen positiivinen vaikutus esimerkiksi asiakkaiden
luottamuksen lisdantymisen kautta.

Kuten aiemmin todettiin, ehdotukset jadvat osittain puolitiehen. Poliittisten lakkojen
enimmaiskeston lyhentaminen ja sen soveltaminen kaikkiin poliittisiin tydtaisteluihin olisi ollut
perusteltua. Suhteettomien myoétatuntotaisteluiden kiellon olisi tullut olla osittain laajempi.
Laittomasta tyotaistelusta yksittaiselle tyontekijalle tuomittavan seuraamuksen kasitteleminen
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yleisessa tuomioistuimessa tydtuomioistuimen sijaan herattda ongelmia. Poliittisia tyotaisteluita ja
myotatuntotyotaisteluita koskevan ennakkoilmoitusaika olisi perusteltua saataa saman pituiseksi
kuin voimassa olevassa laissa.

Tyoryhman ehdotuksessa tehty kahtiajako, joka perustuu nykyisen tydehtosopimuslain mukaiseen
ty6rauhavelvollisuuteen, vaikuttaa perustellulta lakiteknisista syista. Kuitenkin eri ryhmia koskevat
saannokset poikkeavat sisalloltdan toisistaan. Oikeus myotatuntotyotaisteluihin olisi huomattavasti
laajempi tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella kuin sen piirissd. Tama ei ole asianmukainen tai
tarkoituksenmukainen linjaus; saantelyn tulisi olla sisall6ltdan yhtendinen molemmissa tilanteissa.
Tyoryhman ehdottama saadntely voisi kdytanndssa tarkoittaa, etta tilanteissa, joissa ei ole tyérauhan
piirissa, myotatuntotaistelutoimenpiteilld voitaisiin aiheuttaa kohteena oleville yrityksille, niiden
asiakkaille seka muille ulkopuolisille tahoille millaista vahinkoa tahansa, erityisesti kun tavoitteena
on ty6ehtosopimuksen solmiminen.

8 a§ [myotatuntotyotaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ehdotuksen mukaan suhteettomuuden kriteerina olisi, ettd myotatuntotyotaistelusta aiheutuvat
haitalliset seuraukset paariidan osapuolille olisivat selvasti epasuhteessa tuettavalla tyotaistelulla
tavoiteltavaan paamaaraan. Suhteettomuuden arvioinnille asetettu kriteeri on liian korkea, kun
epasuhteelta edellytetaan ilmeisyytta.

Suhteettomuusarvioinnissa tulisi kiinnittaa erityista huomiota ulkopuolisille tahoille aiheutettuun
haittaan ja vahinkoon. Jos muille kuin tuettavan tyotaistelun tydnantajaosapuolelle aiheutetaan
vahinkoa tai haittaa, joka olisi voitu valttaa tarkemmalla ty6taistelun kohdentamisella tuettavan
tyotaistelun tydnantajaosapuoleen, myotatuntotyotaistelua olisi lahtokohtaisesti pidettava
suhteettomana.

Lakiehdotuksessa tulisi kuitenkin lisaksi selkedsti todeta, ettd myds tuettavan tyotaistelun
tyonantajaosapuolelle voi tyotaistelusta aiheutua niin suurta ja kohtuutonta vahinkoa, etta
myotdtuntotyodtaistelua on pidettdva suhteettomana. Suhteettomuutta arvioitaessa tulee kiinnittaa
huomiota paitsi taloudellisiin vahinkoihin my6s muuhun haittaan, josta ei valttamatta aiheudu
suurta valitonta taloudellista vahinkoa. Tallainen haitta tulisi ottaa huomioon suhteellisuusarviossa.

8 b § [Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisten tyotaisteluiden enimmaiskestoksi ehdotetaan 24 tuntia. Vaikka tama edustaisi
huomattavaa parannusta nykyiseen rajattomaan enimmaiskestoon verrattuna, 24 tuntia on niin
pitka aika, etta tyonseisauksesta voi aiheutua merkittavaa vahinkoa tydnantajalle. Enimmaiskeston
tulisi olla selvasti lyhyempi, korkeintaan muutaman tunnin mittainen.
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24 tunnin tyotaistelutoimenpiteen enimmaiskestolla on merkittava vaikutus erityisesti kaupan alan
logistiikkakeskuksiin. Ndin pitkat tyotaistelutoimenpiteet voisivat aiheuttaa vakavaa vahinkoa
jakeluketjuille, mika aiheuttaisi vahinkoa tydnantajille, mutta viiveellda myds kuluttajille.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan 24 tunnin enimmaiskesto koskisi vain tyonseisauksia, kun taas muut
poliittiset tyotaistelut voisivat kestaa jopa kaksi viikkoa. Tama ehdotus on huonosti harkittu, silld se
mahdollistaa sellaiset tyotaistelut, jotka eivat taysin tayta tyonseisauksen kriteereitd mutta voivat
vaikutukseltaan olla niihin rinnastettavia ja aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa tyonantajan toiminnalle.
Tallaisia tyotaistelutoimenpiteita voisivat olla esimerkiksi vuoronvaihtokielto, osittainen tai lahes
taydellinen ty6sta kieltdaytyminen tai voimakas jarrutus. Nain ollen poliittisia tyotaisteluita koskevien
aikarajoitusten tulisi koskea samalla tavoin kaikkia ty6taistelun muotoja.

Myotatuntotyotaisteluita koskevassa sadnnosehdotuksessa oleva vaatimus yhteiskunnan toiminnan
kannalta valttamattomien palvelujen ja toimintojen jatkumisesta tyotaistelun aikana tulisi laajentaa
koskemaan myos poliittisia tyotaisteluita. Yhteiskunnan kannalta kriittisiin toimintoihin, kuten
terveydenhuollon yksikoihin tai huoltovarmuuden kannalta kriittisiin toimintoihin, kohdistuva 24
tuntia kestava poliittinen tyotaistelu voi vaarantaa valttamattomien lakisaateisten palvelujen
tuottamisen ja uhata kansalaisten henkea ja terveytta.

Lisaksi on ensiarvoisen tarkeaa estaa poliittisten tyotaisteluiden enimmaiskestoa koskevien
rajoitusten kiertaminen pilkkomalla ty6taistelutoimet ndennaisesti eri asioita koskeviin poliittisiin
tyotaisteluihin tai eri ryhmien toimeenpanemiin samaa asiaa koskeviin ty6taisteluihin. Tahan tulee
kiinnittaa erityistd huomiota lain perusteluissa. Lisaksi esityksessa todetaan, etta kielletysta
toimimisesta voi olla kyse, jos sama jarjesto jarjestaa lyhyella aikataululla toistuvia poliittisia
tyonseisauksia. Kasite "lyhyelld aikavalilla" jaa kuitenkin jossain maarin tulkinnanvaraiseksi. Kaupan
alalla on kuluneen syksyn aikana koettu poliittista tyotaistelutoimenpiteita, jotka ovat toistuneet
kolmen viikon jaksoissa, minka takia lyhyen aikavalin tarkempi maarittely on tarkoituksenmukaista.

9 § [Hyvityssakko]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyoryhman ehdotuksen mukaisesti lainvastaisen tyotaistelun seuraamuksena tuomittavan
hyvityssakon vahimmaismaara olisi 10 000 euroa ja enimmaismaara 150 000 euroa. Piddmme tata
ehdotusta kannatettavana.

Kuitenkin on darimmaisen tarkeda varmistaa, ettd hyvityssakkojen tason nostaminen heijastuu
taysimaaraisesti myos oikeuskaytantoon. Lakiehdotuksen perusteluissa tulisi selkedmmin todeta
tama.
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10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vaikka hyvityssakkojen enimmadismaaraa ehdotetaankin nostettavaksi merkittavasti, on tarkeaa
sailyttaa mahdollisuus tuomita hyvityssakko nykyisen kaytannén mukaisesti useamman kerran,

mikali lainvastainen tyotaistelu jatkuu tydtuomioistuimen tuomiosta huolimatta. Siksi on olennaista

varmistaa, etta oikeudenkdynnit lainvastaisia tyotaisteluita koskien voidaan kasitella
ty6tuomioistuimessa erittdin tehokkaasti ja nopeasti.

Lakiin lisattavat otsikoinnit
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista. Ehdotetut uudet sdanndkset tyoseisauksen toimeenpanemisesta ja erdiden
tyotaistelutoimien edellytyksista eivat sovi parhaalla mahdollisella tavalla yhteen saman lain
tyoriitojen sovittelua koskevien saanndsten kanssa. Kuitenkin ehdotettu ratkaisu on
tarkoituksenmukainen verrattuna esimerkiksi oman erillisen lain sdatamiseen.

7 § limoitus tyonseisauksesta
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyoseisauksia koskeva ennakkoilmoitusvelvollisuus olisi syyta laajentaa kattamaan myos

myo6tatuntotyotaistelut ja poliittiset tyotaistelut. Tama laajennus on tarpeellinen ja kannatettava.

Ennakkoilmoitusvelvollisuuden ei tulisi riippua tyonseisauksen taustalla olevasta syysta.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan kuitenkin, ettd ennakkoilmoitus olisi tehtava viimeistdaan
seitseman pdivaa ennen tyonseisauksen alkamista, kun taas tydehtosopimusneuvotteluihin
liittyvissa tyonseisauksissa ennakkoilmoitusaika olisi 14 pdivaa. Taman lyhyemman
ennakkoilmoitusajan perusteluksi mainitaan, ettei myotatuntotyoétaisteluihin ja poliittisiin
tyotaisteluihin liity sovittelua, joten niihin ei tarvitsisi varata aikaa.

Vaikka normaalisti myétatuntotyotaistelua ja poliittista tyotaistelua ei pyrita ratkaisemaan
sovittelulla, ennakkoilmoituksella on toinen tarkea tehtava: antaa riittavasti aikaa tydnantajalle
varautua tulevaan tyonseisaukseen. Tama tarve on usein suurempi myotatuntotyotaisteluiden ja
poliittisten tyotaisteluiden yhteydessa verrattuna tyéehtosopimusneuvotteluihin liittyviin
tyotaisteluihin. Tama johtuu siita, etta tyonseisaus yllattaa yleensa suurempana yllatyksena
tyonantajan. Siksi ennakkoilmoitusajan ei pitdisi olla lyhyempi vaan vahintaan yhta pitka kaikissa
tapauksissa.
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Kaupan alalla ei ole sovittua ennakkoilmoitusajasta poliittisten tyotaistelujen osalta, joten
ilmoitukset tehdaan tyypillisesti vain 24 tuntia ennen tyotaistelutoimenpiteiden alkamista, kuten
kuluva syksy on osoittanut. Tata sdantelyn puutetta kdytetdan talla hetkelld taktisesti hyvaksi
aiheuttamaan mahdollisimman paljon haittaa tyonantajille poliittisten tyotaistelujen yhteydessa.
Tastakin syysta ennakkoilmoitusaika tulisi sdataa 14 paivaksi kaikissa tilanteissa mahdollisten lain
kiertamistarkoitusten estamiseksi.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Viittaamme edelld mainittuun lausumaamme tyoehtosopimuslain 8 §:n yhteydessa.

Katsomme myos, ettd myotatuntotyotaisteluiden saantelyn tulisi olla sisalloltaan identtista seka
tyéehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien etta tyérauhavelvollisuuden
ulkopuolisten osalta. Suhteettomiin myotatuntotyétaisteluihin ryhtymisen kieltoa ei tulisi rajoittaa
koskemaan ainoastaan tilanteita, joissa tuettavan tyotaistelun paamaarana ei ole
tyoehtosopimuksen solmiminen. Koska myotatuntotyotaistelussa ei ole kyse omasta
tyoehtosopimuksesta johtuvasta tyotaistelusta, tydrauhavelvollisuuden piiriin kuuluminen ei ole
merkityksellista arvioitaessa myotatuntotyotaistelun suhteettomuutta. Samat perusteet, jotka
koskevat tydrauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien tahojen kieltoa ryhtya kaikenlaisiin suhteettomiin
myotatuntotyotaisteluihin, ovat relevantteja myos tydrauhavelvollisuuden ulkopuolisten tahojen
osalta ja tilanteissa, joissa tyorauhavelvollisuus ei ole voimassa

8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Viittaamme edella tyéehtosopimuslain 8b §:n yhteydessa lausumaamme.
8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei lausuttavaa.
18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Viittaamme edelld tyéehtosopimuslain 9-10 §:n yhteydessa lausumaamme.
18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista.
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3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ehdotuksen mukaisesti tyontekijdlle tuomittava 200 euron hyvitys kasiteltdisiin yleisessa
tuomioistuimessa eika tydtuomioistuimessa. Tama ratkaisu ei ole tyydyttava tydehtosopimuslain
mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien osalta, silla lainvastaiseen ty6taisteluun
osallistuneita tyontekijaliittoja ja ammattiosastoja koskevat tyérauhajutut kasitelldan
ty6tuomioistuimessa. On epatarkoituksenmukaista, ettd saman tyotaistelun seuraamukset
tuomittaisiin osittain tydtuomioistuimessa ja osittain yleisessa tuomioistuimessa.

Myds tyoryhman ehdottama muotoilu, jossa korostetaan tyénantajan vastuuta antaa tieto
tyotaistelun lainvastaisuudesta, on heikosti harkittu. Vaikka tiedon tyotaistelun lainvastaisuudesta
onkin oltava hyvityksen tuomitsemisen edellytys, ei ole olennaista, milla tavoin tyontekija on saanut
tiedon.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei lausuttavaa.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ty6ehtosopimuslain muuttamista koskevassa lakiesityksessa esitetdaan siirtymasaannosta, jonka
mukaan ennen lain voimaantuloa tehtyihin tydehtosopimuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lainsaadantoa. Piddmme tata siirtymdsaannosta tarpeettomana, ja sen tulisi jaada
pois lakiehdotuksesta. Olemme sita mieltd, etta kaikkien uusien saanndsten tulisi tulla voimaan
taysimaaraisesti lainmuutosten voimaantulopaivana.

Lisaksi ehdotetun siirtymasaanndksen tarkempi sisalto ja tulkinta ovat epaselvia. Yleensa
tyboikeudellisissa lainsddadannon muutoksissa tydehtosopimuksia koskeva siirtymadsaannds liittyy
tilanteisiin, joissa sopimus poikkeaa laista. Talldin kyseinen lainkohta tulee voimaan vasta, kun
tyoehtosopimuksen voimassaolo paattyy. Sen sijaan ne lainkohdat, joista ei ole sovittu toisin
kyseisessa tydehtosopimuksessa, tulevat voimaan valittomasti lain voimaantulohetkelld (kuten
esimerkiksi tyoaikalain 49.2 § tai vuosilomalain 40 §).

Poliittisia tyotaisteluita tai myotatuntotyotaisteluita koskevia rajoituksia on harvoin sisallytetty
tydehtosopimuksiin, silla nykyisen lain mukaan tallainen rajoittaminen ei ole mahdollista muita kuin
ty6ehtosopimuksen osapuolia koskevasti. Esimerkiksi kaupan alalla ei ole poliittisia tyotaisteluja tai
myotatuntotyotaisteluja koskevia rajoituksia. Myos hyvityssakoista poikkeavista sopimuksista on
harvoin sovittu. Nain ollen esitetty siirtymasaannds olisi kaytannossa vahamerkityksinen ja
aiheuttaisi [ahinna sekaannusta ja epatasa-arvoisuutta.
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Lisaksi ehdotuksen perusteluosassa oleva teksti voisi harhaanjohtavasti antaa kasityksen siita, etta
siirtymasaannos lykkaisi yleisesti kaikkien tyoehtosopimuslain muutosten voimaantuloa niiden
alojen osalta, joilla on voimassa oleva tyéehtosopimus lakimuutosten voimaantulohetkella.

Huotilainen Antti
Kaupan liitto

Viertolahti Pilvikki
Kaupan liitto ry - Tydmarkkina-asiantuntija
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