Kaupan liitto ry

Lausunto

24.01.2024

Asia: VN/30737/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi huoltovarmuuden
tavoitteista

Lausunto

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Koronapandemian ja Vendjan Ukrainaan kaynnistaman hyokkdyssodan myota
kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat asiat ovat olleet aiempaa suuremman
huomion kohteena. Nopeasti ja perusteellisesti muuttuneessa turvallisuusymparistossa vaeston,
elinkeinoelaman ja maanpuolustuksen valttamattdmimpien tarpeiden turvaaminen on edelleen ja
jopa korostuneesti huoltovarmuustydn ytimessa. Lisaantyvasta kansainvalisesta yhteistyosta
huolimatta vastuu kriisinsietokyvyn vahvistamisesta on kansallisella tasolla. Tuemme esitettya
huoltovarmuusrahaston kantokyvyn arviointia ja huoltovarmuusrahaston pitkan aikavalin
kantokyvyn turvaamista arvioimalla huoltovarmuusmaksun maaraytymisperusteet
huoltovarmuuslainsdaadannén uudistamisen yhteydessa.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Luvussa todetaan huoltovarmuusyhteisty6hon osallistuvan muun muassa huoltovarmuuden
kannalta kriittisia yrityksia, viranomaisia ja jarjestoja. Toteamme, ettd lainsdadannodssa ei ole
maaritelty selkeita kriteereja, joilla arvioidaan yrityksen tai organisaation merkitysta yhteiskunnan
huoltovarmuuden kannalta (huoltovarmuuskriittisyys). Mielestimme huoltovarmuuslainsaadannon
uudistamisen yhteydessa olisi hyva tarkastella myos kriittisyyden maaritelmaa.

Huoltovarmuuteen liittyva sdantely on toteutettava jarkevasti. Liian raskas saantely ei ole toimivaa
liilketoiminnan kannalta. Sdantelyvalmistelussa on pidettava huolta, etta toimivaa sektorien ja
poolien sisalla tehtdvaa yhteistyota ei saadella tarpeettomasti. Huoltovarmuuden
kehittamistoimenpiteita suunniteltaessa on tarkedaa huomioida, ettei toimiviksi todettuja
yhteistydmalleja muuteta itseisarvoisesti. Saantelyn lisddminen ei lahtdkohtaisesti edista yritysten
sitoutuneisuutta huoltovarmuustyéhoén. Ennemminkin sitoutumista edistaa, etta yritykset kokevat
yhteistyoérakenteet toimiviksi ja niille lisdarvoa tuottaviksi muun muassa ajantasaisen ja
kaksisuuntaisen tilannekuvaprosessin sekd poolien valittdjaroolin sosiaalisessa verkostossa
toimimisen.
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Markkinoiden toimivuus on pyrittava varmistamaan kaikissa turvallisuustilanteissa, sillda myos
hairidtilanteissa [ahtokohtana on markkinaehtoinen toiminta.

Lausunnot lukuun 3. Kehittdmiskohteiden taustat ja tavoitteet

Huoltovarmuusorganisaation poolien roolia normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on
tarpeen tarkentaa. Talla hetkelld poolien roolia ei ole tasmennetty. Kuitenkin poolit ovat olemassa
oleva, luonteva yhteistyérakenne ja -linkki elinkeinoelaman ja Huoltovarmuuskeskuksen seka
muiden viranomaisten valilla. Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa on jarkevaa mahdollisuuksien
mukaan mahdollisimman pitkdan toimia normaaliolojen olemassa olevien kadytantojen ja
rakenteiden mukaisesti. Huoltovarmuuskriittisten toimijoiden varajarjestelyja normaaliolojen
héiriotilanteiden ja poikkeusolojen viestintdaan seka kommunikointiin toistensa kanssa tulisi kehittaa
esimerkiksi satelliittipalveluja hyodyntaen.

Varautumista on tarkoitus kehittaa saantelyn, sopimuksellisen varautumisen seka myos julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyota kehittamalld. Pidamme tarkeanad, etta silta osin kuin yksityisille
toimijoille maaritetaan varautumisvelvoitteita, toimijoilla tulisi olla mahdollista saada korvaus
varautumisvelvoitteeseen liittyvista toimenpiteista, jotka selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta toiminnasta ja joista aiheutuu lisdkustannuksia.

3.2 Kyberturvallisuus

Digitaalisen yhteiskunnan varautumisen haasteet koskevat yhteiskunnan kaikkia elintarkeita
toimintoja. On tarkeda, etta varautumista tukevat toimet ulotetaan kaikkiin kriittisiin toimintoihin.
Toimivat viestintapalvelut ja -verkot seka rahaliikenne ovat edellytys monien elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan palvelujen kaytélle.

Tilannekuvan riittava laajuus ja laadukkuus seka tiedonvaihto elinkeinoeldman ja viranomaisten
valilld ovat avainasemassa kyberuhkiin varautumisen nakokulmasta.

3.5 Huoltovarmuuden tilanneseuranta ja ennakointi

Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvatyo ei talla hetkella palvele yrityksia riittavalla tavalla. Tieto on
hyvin yleiselld tasolla eika se anna yrityksille riittavasti tietoa varautumisen, jatkuvuudenhallinnan ja
erityisesti ennakoinnin tueksi. Tilannekuvatyota seka tiedon vaihtoa ja valittamista on tarpeen
kehittda yhteistyossa huoltovarmuuskriittisten yritysten kanssa, jotta ne pystyvat aidosti
hyodyntamaan sitda oman jatkuvuudenhallintansa ja varautumisensa tukena.
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Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

4.1 Energiahuolto

On hyva, etta useita toimintoja on paatosluonnoksessa tunnistettu kriittiseksi yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta ja etta niiden toiminta maaritetdan varmistettavaksi pitkaaikaisissa
sdahkonsaannin hairidissa. Naiden toimintojen joukossa on mainittu paivittaistavarahuolto.
Paivittaistavarahuollon maarallisesti suurin ja tarkein osa on elintarvikkeet. Haluamme muistuttaa,
etta elintarvikehuollon jatkuvuus pitkaaikaisissa sahkdnsaannin hairidissa edellyttaa koko
elintarvikeketjun toiminnan jatkuvuutta ja siten sahkénsaannin varmistamista.

4.3 Elintarvikehuolto

Toimintavarman myymalaverkoston lisdksi on tarkeda huomioida, etta paivittdistavara- ja
elintarvikehuollon turvaamisen kannalta paivittdistavarakaupan toimitusketjussa on elintarkeda
huolehtia myds hankinnan, jakelukeskusten ja logistiikan jatkuvuudenhallinnasta, varautumisesta ja
toimintaedellytyksista.

Koko elintarvikeketjun (alkutuotannosta kauppaan) logistiikkapalvelut taytyy pystya turvaamaan
kaikissa tilanteissa. Pidamme hyvana, etta elintarvikehuollon erityiseksi kehityskohteeksi on
maaritelty koko elintarvikeketjun logistiikan toimintavarmuuden kehittaminen. Elintarvikejakelun
osalta tassa yhteydessa korostuu ajoneuvojen ja kuljettajien sodan ajan sijoitusten, ja
siviiliyhteiskunnan varautumistoiminnan yhteensovittaminen seka hairiétilanteiden aikainen
polttoainehuolto. On tdarkeda huomioida myos, ettd sahkdn saatavuus on kriittinen toimintaedellytys
kaupan myymalaverkostolle ja jakelulle.

Kaupan toiminta perustuu toimivaan maksujarjestelmaan. Arvoketjussa on otettava huomioon seka
tavarantoimittajille tapahtuvat maksatukset etta kaupan asiakkaiden ja kuluttajien suorittamat
maksut. Kauppa ei pida realistisena korttimaksamisen sijasta vakavassa hairittilanteessa
maksamisen toteuttamista vain kateisella. On tarkeaa huomioida kaikkien maksutapojen
toimintaedellytykset vakavassa hairidtilanteessa. Keskeista on hairioherkkyyden vahentaminen koko
maksamisen ketjussa.
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Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Huoltovarmuusrahaston kantokyky on varmistettava, jotta huoltovarmuus voidaan varmistaa ja
kehittaa sita myos jatkossa. On tarkedaa muodostaa kokonaiskuva eri sektoreiden tarpeista.
Huoltovarmuusorganisaation poolit ovat varsinkin koronapandemian aikana olleet
huoltovarmuustydssa avainasemassa, ja siksi myods poolien asemaa tulisi vahvistaa, kun
Huoltovarmuuskeskuksen resursseja lisataan tai uudelleen ohjataan.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toimittava. Erityistd huomiota on kiinnitettava myos
paivittdistavarakaupan, ruokapalvelujen ja elintarviketeollisuuden toimintavarmuuden
kehittamiseen alkutuotannon toimintaedellytysten turvaamisen lisaksi.

Huoltovarmuuden tavoitepaatoksen toimeenpanon kannalta on keskeista, ettd viranomaisten
toimivaltakysymykset on maaritelty nykyistad selkedmmin. Ministerididen vastuisiin on
lainsdadannossa maaritelty varautumisen ja toiminnan ohjaamisen velvoitteita. Naistd esimerkiksi
elintarvikkeisiin liittyvien tuotantopanosten ja tuotteiden sadnndstelyn toteuttamisen prosessia
tulee tarkentaa. Nykyisessa lainsdaadannossa (laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/ 1992) ei
ole maaritelty kriteereja, joilla arvioidaan yrityksen tai organisaation merkitysta yhteiskunnan
huoltovarmuuden kannalta (huoltovarmuuskriittisyys). Elintarvikehuollon osalta tulee myos
tarkastella lainsadadannon seka eri hallinnonalojen vastuulla olevien prosessien ajantasaisuutta.

Osaavan tyovoiman saatavuus ja sen haasteet heijastuvat myos huoltovarmuusty6hon.
Paivittdistavarakauppa ja ruokapalvelut ovat vahvasti tydvoimariippuvainen ala ja on kiinnitettava
erityista huomiota siihen, ettd osaavaa henkil6st6a on saatavilla jatkossakin.

On tarkeaa, etta huoltovarmuutta kehitetdan myos jatkossa tiiviissa yhteistydssa viranomaisten,
elinkeinoelaman ja jarjestdjen kesken. Elinkeinoelama luo perustan kokonaisturvallisuudelle ja
toimivalle valtakunnalliselle elintarvikehuoltoketjulle alkutuotannosta vahittaiskauppaan.
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Kaupan liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



