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Maa- ja metsatalousministeriolle

Viite: VN/29985/2023-MMM-2

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
ELINTARVIKEMARKKINALAIN, ELINTARVIKEMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA ANNETUN
LAIN VOIMAANTULOSAANNOKSEN JA KILPAILULAIN 39 §:N MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Paivittdistavarakauppa ry:lta ja Kaupan liitolta (yhdessa
lausunnonantajat) lausuntoa otsikkoasiassa. Lausunnonantajat kiittavat lausuntopyynnésta ja

lausuvat asiassa seuraavaa:

Tilausten peruutukset ja kielletyt maksut (2 b jad §:t)

Lausunnonantajat katsovat, ettéa jatkuvat muutokset elintarvikemarkkinalakiin lisdavat yritysten
hallinnollista taakkaa ja murentavat lainsdadannon ennakoitavuutta seka oikeusvarmuutta.
Komission 23.4.2024 julkaiseman implementointiraportin mukaan "confirmity check is ongoing”,
mink& johdosta mahdollisten lakimuutosten osalta on perusteltua odottaa direktiivin
uudelleentarkastelun lopputuloksia. Mikali komissio kuitenkin edellyttaa lainkohtien muuttamista
direktiivin mukaiseksi viipymatta ja tama on ehdotetun lakimuutoksen perustelu, muutoksen on
syyta noudattaa johdonmukaisuuden vuoksi ja yhdenmukaisten tulkintojen turvaamiseksi direktiivin

sanamuotoa. Direktiivin peruutuksia koskevan sanamuodon mukaan:

“ostaja peruuttaa pilaantuvien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tilaukset niin
lyhyella varoitusajalla, etta tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa I6ytavan
muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kayttamiseksi; alle 30 paivan

varoitusaikaa on aina pidettavéa lyhyené varoitusaikana”

Siirtymasaannoksen takautuva muuttaminen

Lausunnonantajat eivat pida hyvan lainsaadantétavan mukaisena muuttaa jalkikateen lain

siirtymasaanndsta. Lainsaadanndn ennakoitavuus karsii taméan tyyppisista muutoksista, kun
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lains@ataja on juuri tehnyt nimenomaisen siirtymasaannosta koskevan valinnan, jonka mukaan

muutos ei vaikuta muutoksen voimaantullessa voimassaolleisiin sopimuksiin.

Tiedonantovelvollisuuksien lisdaminen

Lausunnonantajat vastustavat tiedonantovelvollisuuksien lisdamistd esityksen mukaisesti, mutta

kannattavat nykyisten tiedonantovelvollisuuksien laajentamista julkisiin hankintayksikoihin

vhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaannin tulee rajautua tarkkarajaisesti valtuutetun
elintarvikemarkkinalaissa saadettyihin tehtaviin, ts. hyvien kauppatapojen vastaiseksi saadettyjen
elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden kauppaa koskevien sopimusten ja kaytantdjen valvontaan.

Viittaus valttaméattomiin tietoihin "elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamisen,

markkinoiden seuraamisen tai hyvien liiketapojen vastaisten kaytantdjen estamisen

kannalta asioissa, joilla on elintarvikeketjun toimivuuden kannalta huomattavaa merkitysta tai

joissa voidaan olettaa yleisimmin esiintyvan huomattavia ongelmia” on liian laaja ja

maadrittelematdn peruste tiedonsaantioikeuksien lisaamiselle, eika tayta tarkkarajaisuuden

vaatimusta. Perusteluissa maininta siita, etta tiedonantovelvollisuus voisi koskea "yleisempia
markkinoiden seurannan kannalta merkityksellisia tietoja", vahvistaa tarkkarajaisuuden puutteen.
Kaytannossa tiedonantovelvollisuuden sisélto jaa taysin avoimeksi ja voi tarkoittaa mita tahansa
tietoja valtuutetun oman harkinnan mukaan. Perusteluiden esimerkit hinta-, méara- ja
kustannustiedoista luovutettavina tietoina antavat liian laajan ja kategorisen kuvan
tiedonsaantioikeuksien piirista. Tietojen valttaméattomyysarvioinnin tulisi aina olla tapauskohtaista,
mutta perusteluissa luodaan olettama, etta ko. tietojen luovuttaminen olisi [Ahtokohtaisesti
valttamatonta. Seka perustuslakivaliokunta ettéd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat
korostaneet toimivaltaperusteiden tasmallista ja ennakoitavaa méaarittelya (ks. esim. PeVL 35/2018

vp, s. 7).

Oikeus saada mita tahansa tietoja, joiden voidaan katsoa olevan valttdméattémid pelkéastaan

markkinoiden seuraamiseksi, ei mydskdan ole oikeasuhtainen siitd aiheutuvaan perusoikeuksien

rajoittumiseen néhden. Velvollisuus toimittaa uhkasakon nojalla sensitiivisia tietoja viranomaiselle

markkinoiden seuraamiseksi ilman puolustautumisoikeuksia tai tarkkarajaista yhteytta lain
vastaisen menettelyn valvontaan ja tutkintaan ei ole oikeasuhtaista saatikka juridisesti kestavaa.

Viranomaiselle laissa sdadetty tehtava ei itsessaan muodosta hyvaksyttavaa perusoikeuksien
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(kuten yksityisyyden suojan ja omaisuuden suojan) rajoitusperustetta. Markkinoiden seuraamisen
tehtdvaan perustuvan tiedonsaantioikeuden taustalla olevan yhteiskunnallisuuden intressin
riittavaa painavuutta ei ole perusteltu esityksessa riittavasti. Liikesalaisuuksien nauttiman
perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan kannalta perusteluita tietojen luovuttamiselle ei ole esitetty
lainkaan. Nama nakokohdat tulisi arvioida kattavasti. Myds ndkokohdat julkisuuslain ndkdkulmasta
puuttuvat kokonaan. Tiedonsaantioikeutta tulisi arvioida ja perustella kunkin perusoikeuden
rajoitusperusteen hyvaksyttavyyden nakokulmasta erikseen, ja selkeasti erilladn muihin
elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtaviin perustuvista tiedonsaantioikeuksista. Todettakoon, etta

markkinoiden toimivuuden parantamisen tehtavan paallekkaisyys Kilpailu- ja kuluttajaviraston

(KKV) tehtdvien kanssa vahentaa tarvetta nyt esitetyille valtuutetun tiedonsaantioikeuksille.

Peraankuulutamme asianmukaisia ja kattavia vaikutusten arviointeja ja lain muuttamista vain

perustelluista syistd seka yritysten perussoikeudet turvaten. Esityksesta tai sen taustalla olevasta

maatalouden tulos- ja kehitysnékymien parlamentaarisen arviointiryhman loppuraportista ei ilmene,
milla tosiasiallisilla perusteilla nykyinen tiedonantovelvollisuus (muutoin kuin yhdenvertaisuus
julkisten hankintayksikdiden kanssa) olisi ollut riittdmaton laissa saadettyjen hyvien liiketapojen
vastaisten ehtojen ja kaytantojen valvomiseksi ja niihin puuttumiseksi. Mita tietoja viranomainen ei
ole pyynnoéistdan huolimatta saanut, mika perustelisi tiedonantovelvollisuuden laajentamista

viranomaiselle néin radikaalisti?

Tiedossamme ei ole, etta valtuutettu olisi julkaissut toistaiseksi yhtdén valvontatapausta.
Kéasityksemme ndin ollen on, etta valtuutettu ei ole hyddyntanyt nykyistakaan
tiedonsaantioikeuttaan eikd nain ollen puutteita tiedonantovelvollisuuksissa ole valtuutetun
tehtavien hoitamiseksi ollut mahdollista havaita. Sen sijaan suosituksia on annettu maatalouden
kustannuskriisin aikana, eivatké nykyiset tiedonsaantioikeudet ole estaneet suositusten ja lain
soveltamisohjeiden antamista. Yritykset ovat myds vapaaehtoisesti antaneet tietoja
kustannuskriisin yhteydessa mm. sopimusten avaamisesta ennen sopimuskauden paattymista.
Parhaillaan ollaan edistimassa myds datahuonetta, jonne kerataan tulevaisuudessa tietoja

markkinoista ja valtuutettu voi hyddyntaa datahuonetta markkinoiden seuraamiseen.

Esitysluonnoksessa (s.19) on todettu valtuutetun tiedonsaantioikeuksien laajentamisen perusteeksi
muun ohella heikomman sopijapuolen suojaaminen, ilman yhteytta epdiltyyn tai todettuun lain
rikkomistapaukseen. On huomattava, etta elintarvikemarkkinalain sisaltbvaatimuksia koskevat

sdannokset tahtdavat nimenomaan heikomman osapuolen suojaamiseen kaytannon
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sopimuksentekotilanteissa. Nain ollen heikomman osapuolen asema on turvattu sopimuksen
sisallon osalta lain tasolla. Tieto yksittaisten sopimusten mahdollisista lain ja hyvan liiketavan
vastaisista kaytannoista syntyy ennen kaikkea valvontatapausten kautta. Valvontatapausten puute

ei perustele tiedonsaantioikeuksien laajentamista heikomman osapuolen suojelemisen perusteella,

eika sita miten sensitiivisten tietojen toimittaminen olisi valttaméatontd heikomman osapuolen

suojelemiseksi.

Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan péaallekkaisten viranomaisroolien luominen ei ole

tehokasta julkisten resurssien kayttéa. KKV:n tehtavana on jo nykyisin markkinoiden toimivuutta ja

havaittuja ongelmia koskeva tutkimustyd koko markkinan osalta ja laajasti hyddynnettavaksi.
KKV:ssa on laajaa osaamista entuudestaan markkinoiden analysoimisesta ja vaikutusten
arvioinnista. Osaamista on kasvatettu vuosia, silla aineistojen analysointi ja
markkinatutkimusmenetelmat ovat erittin vaativia. Parhaillaankin elintarvikemarkkinoihin liittyen

KKV:ssa on tekeilla tutkimus elintarvikkeiden hintamarginaaleista ja hintasiirtymista.

Hallituksen esityksessa esimerkkina esitetyt tiedot (tiedot osto- ja myyntihinnoista, osto- ja
myyntimaarista seka kustannusrakennetta koskevat tiedot), jotka yrityksilla olisi velvollisuus
luovuttaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle lain edellytysten taytyttya, kuuluvat selkeédsti KKV:n
toimialaan. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistolla ei sen sijaan ole resursseja eika tarvittavaa
osaamista markkinoiden analysoimiseen. Jo nykyisellaan KKV:n tuottamat analyysit tulevat myo6s
valtuutetun kayttoon. Viranomaisten vélisté tietojenvaihtoa tulisikin ensisijaisesti parantaa
hyddyntamalla tehokkaammin voimassa olevan lain mukaisia tietojenvaihtomahdollisuuksia.
Julkisen tiedon pohjalta viranomaisilla on lisaksi mahdollisuus kehottaa toista viranomaista
tutkimaan asiaa (tdman toimivaltuuksien rajoissa) seka kohdentamaan mahdolliset tietopyynnot
elinkeinonharjoittajille. Pelkastaan se, ettd olemassa olevia tietojenjakamismahdollisuuksia ei ole

hy6dynnetty, ei ole peruste laajentaa tiedonsaantioikeuksia.

Esityksessa tiedonsaantioikeuksia esitetdan laajennettavaksi elintarvikemarkkinavaltuutetulle, jolla
sitten kaytannossa olisi mahdollisuus siirtda saamansa tiedot KKV:lle analysoitaviksi.

Lausunnonantajat katsovat, ettd tAman tyyppinen tarve siirtda tietoja viranomaiselta toiselle

analysoitavaksi korostaa sita, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun tulisi toimia myds hallinnollisesti

KKV:n osana. Paallekkaisia toimintoja ei tule luoda, ja viranomaisen tiedonsaantioikeuksien

toiselta viranomaiselta ei tulisi kattaa sellaisia tietoja, joita silla itselladn ei olisi mahdollista saada
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omien valtuuksiensa nojalla. Viranomaisten keskindinen tiedonvaihto tulisi rajata valvontatehtaviin

(vrt. kilpailulain 39 8:n rajoitukset muille vastaaville viranomaisille).

Tarpeettoman laaja viranomaisten valinen tietojenjako on myds omiaan lis&édmaan riskia
puolustautumisoikeuksien vaarantumisesta. Valtuutetun laajojen toiseen viranomaiseen
kohdistuvien tiedonsaantioikeuksien seurauksena lisaéantyy riski siita, etta valtuutetulle paatyy
sellaista aineistoa, jota tdma ei olisi itse voinut esimerkiksi itsekriminointisuojan takia pyytéa. Sama
voi toteutua myos valtuutetulta KKV:n suuntaan tapahtuvassa luovutuksessa, silla kumpikaan
viranomainen ei ole asiantuntija arvioimaan luovutuksia vastaanottavan viranomaisen soveltaman

lainsdadannon kehikossa. Lausunnonantajat katsovat, ettd kunkin viranomaisen

tiedonsaantioikeuksien tulisi rajautua sellaisiin tietoihin, joita se itse kykenee analysoimaan ja

tarvitsee omaa tehtdvaansa varten. Valtuutetun puutteelliset resurssit ja mahdollisuus hyédyntaa

toisaalta ulkopuolisia palveluntarjoajia ovat yhdessa omiaan lisaamaan myds riskia yksityisten

toimijoiden liikesalaisuuksien laajamittaisesta siirtymisesta kolmansien osapuolten haltuun.

Markkinataloudessa hinta maaraytyy markkinoilla ja sopimusvapaus on yksi tarkeimpia

oikeudellisia perusperiaatteita. Lausunnonantajat toteavat lopuksi, etta hintasdéntely tai yritysten

valisiin sopimuksiin puuttuminen lakisdateisia kieltoja lukuun ottamatta ei kuulu missaan

tilanteessa elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltaan. Myds kauppatapadirektiivissa

sopimusvapaus on nimenomaisesti vahvistettu kantavaksi periaatteeksi. Direktiivin resitaaleissa
(ks. resitaali 22) on todettu seuraavasti "Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tavarantoimittajien
ja ostajien olisi voitava neuvotella vapaasti myyntitapahtumista, mukaan lukien hinnoista”.
Kunnioittavasti

Paivittaistavarakauppa ry Kaupan liitto ry

Tuula Loikkanen Kari Luoto

toimitusjohtaja toimitusjohtaja



