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Sosiaali- ja terveysministeridlle
Viite: VN/33074/2023

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muut-
tamisesta

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamista on julkisella
lausuntokierroksessa. Kaupan liitto lausuu asiassa seuraavaa.

Yleista
Esityksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtio
Alko Oy:lle seka vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholijuomien verkkokauppa seka
muut jakeluun ja noutoon perustuvat vahittdismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimi-
tus. Ehdotuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten. Valmisteltu
esitys on osa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa, jolla uudistetaan
alkoholipolitikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan, tavoitteena reilun ja avoimen
kilpailun edistdminen.

Kaupan liitto kannattaa alkoholijuomien toimituksen sallimista ja alkoholipolitiikan
uudistamista hallitusohjelman mukaisesti. Kaupan liitto pitaa tiarkeana, etta myos
muita hallitusohjelmassa mainittuja uudistuksia edistetdan viipymatta.

Verkkokaupan ja noutojen osalta Kaupan liitto toteaa, ettd kotimainen alkoholijuomien
verkkokauppa ja juomien nouto myymalasta on jo nykyiselldan sallittua. Esityksen tarkoi-
tuksena onkin uutena asiana mahdollistaa verkkokaupasta tilattujen alkoholijuomien toimi-
tus asiakkaalle. Lausunnolla oleva esitysluonnos ei kuitenkaan keskity ainoastaan
hallitusohjelman toimeenpanoon ja toimitusten mahdollistamiseen, vaan silla it-
seasiassa kiristetaan nykyista alkoholilainsaadant6a monin paikoin ilman alkoholi-
haittoihin ja niiden ehkaisemiseen liittyvaa perustetta. Lisasaantelya ja/tai kiristyksia
esitetddn mm. vahittais- ja anniskelumyynnin maaritelmiin, ikdrajavalvontaan, sanktioihin,
tietojen jakamiseen ja verkko-ostamisen kaytantoihin. Naista tarkemmin pykalakohtaisissa
kommenteissa.

Kaupan liitto peraankuuluttaa tasapuolisia kilpailunedellytyksia. Kilpailutilanne jatkuu
epareiluna kotimaiselle juomien vahittaiskaupalle, ellei ulkomaisille toimijoille aseteta sa-
moja vaatimuksia kuin kotimaisille toimijoille. Vaikka etamyyntia koskevat pykalat eivat
olekaan mukana esitysluonnoksessa, saantely-ymparistoa kotimaisille yrityksille
luotaessa tulee huomioida, ettd samat vaatimukset edellytetaan jatkossa ulkomai-
silta toimijoilta. Todettakoon lisaksi, ettd alkoholijuomia voi tilata jo nykyisin ulkomailta
ostajalle toimitettuna ilman minkaanlaisia vaatimuksia kuljettajalle tai vastaanottajalle. Esi-
tysta ja vaikutusten arviointia on syyta korjata talta osin.

Oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen kilpailu edellyttdad myos, etta kaikissa alkoholitoimi-
tuksissa varmistetaan, etta laissa maaratyt verot on maksettu tai tulevat maksetuiksi.

Kaupan liitto ry « Etelaranta 10, PL 340, 00131 Helsinki « p. 09 1728 5151 « Y-tunnus 1957903-2
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Verojen keraamisen myds ulkomaisilta yrityksilta tulee olla tehokasta, eika perustua vain
satunnaisiin tarkastuksiin. Ellei valvonta toimi, ulkomailta tilaaminen tulee puuttuvan veron
vuoksi edulliseksi ja valtiolta jaa jatkossakin verotuloja saamatta.

Kaupan liiton nakemyksen mukaan erilaiset teknologiset ratkaisut alkoholin toimi-
tuksen ja noudon osalta tulisi sallia ja joka tapauksessa varmistaa lainsaadannon
teknologianeutraalisuus tulevaisuutta silmalla pitaen. Tosiasiassa teknologia voi
tuoda ikarajavalvontaan tai paihtyneiden ostoyrityksiin jopa nykyistakin tehokkaampia kei-
noja ja siksi katsomme, ettd nama ratkaisut tulisi ottaa huomioon lainsdddanndssa. Tek-
nologia kehittyy kovaa vauhtia eika lainsaadannon tule estaa kehitysta.

Ikarajavalvonnan osalta byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa yrityksille ei tule lisata tarpeet-
tomasti. Kaupan liitto toteaa, etta Suomessa toimivilla kaupoilla on vankka kokemus vas-
tuullisesta ikarajavalvonnasta. Kauppa tarkastaa alkoholijuomia ostavan asiakkaan ian,
jos asiakas vaikuttaa alle 30-vuotiaalta. Ikarajavalvontaan on koulutettu noin 300 000 kas-
satyontekijaa, ja ikdrajavalvonnan tasoa seurataan sdanndllisesti ostokokeilla. Ikarajaval-
vonta on kaupalle kunnia-asia. Pitkan ja laajan kokemuksen ikarajavalvonnasta omaa-
vana tahona kauppa on mielellddn mukana kehittdmassa myos toimituspassivaatimuksia,
jotta myds kuljetuksen osalta koulutettu henkildkunta varmistaa ikarajavalvonnan vastuulli-
sesti.

Kaupan liitto katsoo, ettd alkoholin toimituksen mahdollistaminen lisda kylakauppojen ja
muiden haja-asutusalueilla sijaitsevien kauppojen toimintaedellytyksia. Talla on laajemmin
vaikutusta mm. maaseudun elinvoimaan ja asuttavuuteen, minka vuoksi kyseiset toimijat
tulisi vapauttaa toimituslupaa koskevista lupa- ja valvontamaksuista. Nyt ehdotetulla ta-
valla toteutettuna erityisesti pienempien toimijoiden hallinnollinen taakka alkoholin toimi-
tuksiin liittyen lisaantyisi kohtuuttomasti, mika pahimmillaan ei mahdollista toimituksen
kayttédnoton toteuttamista pienissa kaupan kaupoissa.

Pykaldakohtaiset huomiot
Alla huomioitamme varsinaisiin pykaliin.

3 § Maaritelméat

Nykyisessa alkoholilaissa alkoholijuoman vahittdismyynnin maaritelma kuuluu seuraa-
vasti:

11) alkoholijuoman véhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin myyjén hallitse-
missa tiloissa tai myyjan jarjestdmésséa valvonnassa;

Esitysluonnoksessa vahittaismyynnin maaritelmaa esitetdan muutettavaksi seuraavasti:

11) alkoholijuoman véhittdismyynnilla maksun vastaanottamista alkoholijluomasta ja alkoholijuoman luovut-
tamista vahittdismyyntipaikassa ostajalle, alkoholijuoman toimitusluvanhaltijalle tai hdnen henkilbkunnalleen
siten, etté alkoholijuoma nautitaan muualla kuin myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestdmésséa valvon-
nassa;

Kaupan liitto vastustaa vahittaismyynnin maaritelman muuttamista. Lausunnolla
olevan hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa vahittaismyytyjen alko-
holijuomien toimitus, ei muuttaa vahittaismyynnin maaritelmaa itse transaktion
osalta. Alkoholin toimituksen salliminen ei edellytd maaritelman muuttamista.
Maaritelman muuttamisella pyritdan selkiytyksen nimissa kumoamaan tuore Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopaatés (KHO 2024:90) ilman viittausta paatdkseen tai sen
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perusteluihin. Paatdksella vahvistettiin nimenomaisena oikeusohjeena, etta alkoholilain
nojalla ei voida edellyttaa, etta alkoholijuomien maksun voi vastaanottaa vain vahittais-
myyntiluvan haltija tai maksujen valittamista laillisesti tarjoava toimija, joka valittaa mak-
sun. Samassa paatdksessa myos vahvistettiin, ettei alkoholilaista 16ydy perusteita asettaa
henkildstd6a koskevia lupaehtoja taikka edellyttaa, etta vain luvanhaltijaan tydsuhteessa
oleva henkil6 voi luovuttaa alkoholijuoman ostajalle.

Méaaritelman muuttaminen esitysluonnoksen mukaisesti kiristaisi nykysaantelya ilman yh-
teytta alkoholin toimitukseen tai alkoholihaittoihin. Lisaksi vaatimus luovutukseen vahittais-
myymalasta toimituksen osalta on vastoin tasapuolisten kilpailunedellytysten vaatimusta,
ilman yhteyttd alkoholihaittoihin. Vahittdismyyntiluvan haltijan myyman alkoholin toimituk-
sen toimitusluvanhaltijan toimesta tulee voida tapahtua sielta, mista se on vahittaismyynti-
luvan haltijan toiminnan jarjestamisen kannalta tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta
(mm. ajettu matka huomioiden) esimerkiksi varastolta.

Mikali maaritelmaan nimenomaisesti halutaan mukaan alkoholin eri toimitustavat, esi-
tdmme seuraavanlaista muutosta nykyiseen maaritelmaan, joka olisi linjassa myos esite-
tyn alkoholijuoman toimituksen maaritelman kanssa:

Muutosehdotus:

11) alkoholijuoman véhittdismyynnillé alkoholijuoman myyntia nautittavaksi muualla kuin
myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestdméssé valvonnassa siten, etta vahittais-
myyja luovuttaa myydyn alkoholijuoman ostajalle (noutomyynti) tai toimitusluvan
haltijalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaanottajalle (toimitusmyynti);

6 § Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Kaupan liitto kannattaa ja pitaa perusteltuna sen selkiyttamista, etta enintaan 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien valmistus, myynti ja
toimittaminen on sallittua. Selvyyden vuoksi esityksessa esim. perusteluissa tulisi to-
deta, ettd myos vastaavien kiinteiden alkoholivalmisteiden, kuten likddrikonvehtien toimi-
tus on sallittua.

8 §. Lupahakemus
Lupahakemukseen on liitettdva 13—20 §:ssé tarkoitettujen luvan myéntdmisen edellytysten arvioimiseksi tar-
peellinen selvitys hakijasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisisté seikoista, joka ei jo ole
asiaa kdsittelevén viranomaisen k&yt6ssé.

Kaupan liitto katsoo, ettd aikaisempien alkoholilupien yhteydessa toimitetut selvi-
tykset tulee huomioida sellaisenaan uusien alkoholilain mukaisten lupien ja ilmoi-
tusten yhteydessa siita huolimatta, mille aluehallintovirastolle aikaisempi selvitys on toi-
mitettu. Yritysten hallinnollista taakkaa ei tule kasvattaa.

17 a § Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontamisen edellytykset
Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaisesta véhittdismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiéstd myydyn alkoholi-
Jjuoman kuljetusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Lupa mybnnetéén, jos:
1) hakija on laatinut 56 §:ssé& tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja
2) hakija on laatinut selvityksen siité, ettd hakijan henkilékuntaan kuuluvilla alkoholijuoman toimittajilla on 57
§:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.
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Kaupan liitto katsoo, ettd 17 a §:n vaatimus siita, etta kuljetus tapahtuu vahittais-
myyntipaikasta ei tayta tasapuolisten kilpailunedellytysten vaatimusta. Alkoholin
toimituksen tulee olla mahdollista kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille samoilla eh-
doilla. Vahittaismyyntiluvanhaltijan ja toimitusluvanhaltijan valinen luovutus ei edellyta va-
hittdismyyntipaikasta luovuttamista, kunhan myynti kirjautuu myyjan lupanumerolle asian-
mukaisesti. Kahden luvanhaltijan valinen luovutus tulee voida toteuttaa toiminnan kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla vaikkapa varastolta.

Kaupan liitto pitaa vaatimusta omavalvontasuunnitelmasta asianmukaisena. Sen
sijaan vaatimus luvan edellytyksena toimittaa selvitys siita, etta kaikilla hakijan hen-
kilokuntaan kuuluvilla alkoholijuoman toimittajilla on toimituspassi, on ylimitoitettu.

Luvanhaltija vastaa kaikissa tilanteissa sanktion uhalla toiminnastaan ja mm. siita, etta
sen toimittajilla on lain vaatima toimituspassi. Vaatimus luvan edellytyksena esittaa selvi-
tys henkilékuntaan kuuluvien toimituspasseista on ennenaikainen ja aiheuttaa kustannuk-
sia ilman varmuutta luvan saamisesta. Olennaista sen sijaan on, etta luvan saatuaan ja
lupaedellytykset taytettyaan luvanhaltija huolehtii ennen toimitusten aloittamista henkil6s-
ténsa osaamisesta lain edellyttamalla tavalla.

Henkildkunnan vaihtuvuus ja erilaiset sopimusjarjestelyt puoltavat selvityksen toimitta-
mista ennemminkin siita, miten hakija varmistuu siita, ettéd sen henkiléstélla on alkoholilain
edellyttama patevyys.

Lupaviranomaiselle olisi oikeus méaéarété alkoholijuomien toimitusiupaan ehtoja. Némé ehdot katsottaisiin ha-
kija- ja tapauskohtaisesti. Ehdot voisivat koskea kuljetukseen kaytettévid kulkuneuvoja, luovutukseen liittyvia
tilanteita ja luovutuksessa kdytettévia ikdrajavalvonnan ja paihtymistilan seurantaa, henkil6sté4, luovutettavien
alkoholijuomien méér&é, omavalvontaa, valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja taikka palvelun sisélté ja
menettelytapoja.

Edellytyksenéa ehtojen asettamiselle olisi se, ettd ehdot olisivat vélttdmattémia valvonnan turvaamiseksi, jar-
Jestyshdéirididen ehkéisemiseksi tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Ehdot ja rajoitukset olisi mitoitettava siten, etté ne eivét estéisi eivétké kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan
toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia asetettaisiin luvanhaltijan kdynnissé olevaan toimintaan, ne
saataisiin méérété tulemaan voimaan aikaisintaan 30 péivén kuluttua p&étéksen tiedoksiannosta. Lupaviran-
omaisen olisi luvanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan liitettyja ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne
viipyméttd, jos toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet olisivat muuttuneet siten, etteivét ne enéé ole
vélttamattomiéa.

Kaupan liitto vastustaa jyrkasti hakija- ja tapauskohtaisia lupaehtoja kaikilta osin.
Vaatimus tulee poistaa. Luvan edellytykset on asetettava lain tasolla. Ehdotettu tapaus-
kohtaisten lupaehtojen laajuus on ennenkuulumaton ja antaisi yksittaiselle virkamiehelle
rajattoman vallan valvonnan turvaamisen, jarjestyshairididen ehkaisemisen ja yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden nimissa esittaa valttamattomiksi katsomiaan vaatimuksia kulje-
tukseen kaytettavistd kulkuneuvoista, luovutukseen liittyvista tilanteista ja luovutuksessa
kaytettavasta ikarajavalvonnan ja paihtymistilan seurannasta, henkildstdsta, luovutetta-
vien alkoholijuomien maarasta, omavalvonnasta, valvontaviranomaiselle toimitettavista
tiedoista taikka palvelun sisallésta ja menettelytavoista. Toimitusluvan haltija ei ole jar-
jestyksenvalvoja, vaan tarkastaa toimituksen yhteydessa ian ja sen, onko lain mu-
kaisia esteitd alkoholin luovuttamiselle. Todettakoon, etta jo nykyisin on sallittua
myyda alkoholia vahittaismyymalassa siten, etta vain yksi henkilé on vuorossa. Valvonnan
turvaamiseksi viranomaisella on oikeus mm. tehda koeostoja, mita voidaan pitaa varsin
voimakkaana valvontatoimenpiteena. Yleisen jarjestyksen turvaaminen on puolestaan po-
liisin tehtava. Kaupan liitto kysyy, miten viranomainen varmistaa tasapuoliset
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kilpailunedellytykset ja lupaehdot ulkomailta tilattavan ja kotimaassa toimitettavan
alkoholin kanssa?

Muutosehdotus (2-4 momentit poistettu pykalasta kokonaan):

Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaiselta véahittidismyyntiluvanhaltijalta tai al-
koholiyhtiésta myytédvén alkoholijuoman kuljetusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle.
Lupa mybnnetéén, jos:

1) hakija on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) hakija on laatinut selvityksen siitd, miten hakija varmistuu, ettd sen henkil6kuntaan
kuuluvilla alkoholijuoman toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

35 § Alkoholijuomien vahittdismyyntipaikka
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa harjoittaa vain luovut-
tamalla niité asiakkaalle tai alkoholijuoman toimittajalle hyvéksytyssé véahittdismyyntipaikassa.

Kaupan liitto katsoo, etta vaatimus luovuttaa alkoholijuoma toimittajalle vahittais-
myyntipaikasta ei tayta tasapuolisten kilpailunedellytysten vaatimusta. Verkkokaup-
patilausten toimituksen tulee olla mahdollista kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille samoilla
ehdoilla. Alkoholijuomat tulee voida luovuttaa toimitusluvan haltijalle myos muualta kuin
vahittdismyyntipaikasta (varasto tms.), kunhan myynti kirjautuu luvanhaltijan lupanume-
rolle.

Muutosehdotus:

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvét alkoholijuomat saa luovuttaa asiakkaalle
tai alkoholijuomien toimittajalle vain hyvéaksytyssé véhittdismyyntipaikassa tai muussa hy-
véksytysséd noutopaikassa.

Kaupan liitto katsoo, etta myos lain 17 §:n lupavaatimus yhden vahittaismyyntipai-
kan sisatiloista on vanhentunut ja tulee muuttaa ("véhittdismyyntilupa koskee véhit-
tdismyyntia yhden véahittdismyyntipaikan sisétiloissa”). Vahittaismyyntiluvan ja vahittais-
myyntipaikan tulee mahdollistaa asiakkaiden palveleminen siten, ettd ruoan verkkokaup-
patilaus, joka sisaltda alkoholia, tulee voida luovuttaa esimerkiksi vahittaismyyntipaikan
valittdbmassa laheisyydessa sijaitsevassa parkkihallissa/parkkipaikalla.

Hallitusohjelman mukaisesti my0s erilaiset verkkokauppatilausten noutoon liittyvat kon-
septit tulee sallia. Esimerkiksi verkkokaupassa myyty alkoholijuoma tulee voida toimittaa
asiakkaan noudettavaksi sieltd mista se on asiakkaalle kuljetus ja noutomatkojen nakokul-
masta tarkoituksenmukaisinta, vaikkapa toisesta saman ketjun myymalan noutopisteesta.
Pitkien toimitusmatkojen valttaminen on myds vastuullista toimintaa. Nykyisin alkoholi-
juomien siirto vahittdismyymalasta toiseen ei ole mahdollista, vaikka menettely on sallittua
Alkolle alkoholilain 27 §:n nojalla.

Véhittdismyyntiluvanhaltijan tai tdmén henkilékunnan tulee alkoholijluoman kuljetukseen luovutuksen yhtey-
dessé tarkastaa alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seka lupanumero ja ilmoitet-
tava ndmé ostajalle.

Kaupan liitto pitda vaatimusta vahittagismyyntiluvan haltijan ja taman henkilokunnan
velvollisuudesta tarkastaa kuljetukseen luovutuksen yhteydessa toimitusluvanhalti-
jan nimi ja lupanumero seka ilmoittaa tiedot ostajalle ylimitoitettuna ja turhaa hallin-
nollista taakkaa aiheuttavana ylisaantelyna. Miten vaatimus toteutetaan jatkossa ulko-
maisten toimijoiden kohdalla? Mista tiedot olisi tarkoitus tarkastaa ja miten todennetaan?
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Miten tarkastava henkild voi varmistua, ettd lupanumero on oikea? Vakiokuljettajaa kaytet-
taessa velvollisuus joka kerta tarkastaa tiedot on ylimitoitettu.

Vaade ilmoittaa nama tiedot ennakkoon ostajalle on ylimitoitettu, silla kuljettaja voidaan
paattaa vasta viime hetkella. Tietojen ilmoittamista ostajalle ei tulisi edellyttaa, silla
tieto ei palvele ostajaa millaan tavoin, mutta aiheuttaa vahittaismyyjalle turhaa lisa-
tyota. Tiedot voidaan toimittaa ostajalle erikseen tietoja pyydettaessa.

Kaupan liitto katsoo, etta kahdelle alkoholilaissa maaritellylle toimiluvan haltijalle
(vahittaismyyntilupa ja toimituslupa) tulee antaa elinkeinovapauden nojalla mahdol-
lisuus sopimuksin maaritella tarkempi prosessi sen varmistamiseksi, etta lain vaati-
mukset tulevat taytettya ja prosessi on myohemmin todennettavissa valvonnassa.
Vaatimusta valvonnasta ei tule kohdistaa yksin vahittdismyyntiluvan haltijalle. Prosessin
on mahdollistettava erilaiset tekniset ratkaisut toimijoiden valilla.

Véhittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtién on varmistettava verkko-oston yhteydessé vahvalla séhkéiselléa
tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias eiké vékevien alkoholijuomien verkko-oston yhteydessé alle
20-vuotias.

Kaupan liitto ei kannata vaatimusta kaksinkertaisesta ikdrajavalvonnasta. Nykyisin
alkoholin verkko-ostaminen on sallittua ilman vahvaa sahkdista tunnistautumista, silla ika-
raja tarkastetaan juomia noudettaessa. Jatkossakin ikarajan tarkastamisen luovutuksen
yhteydessa tulee olla riittavaa.

Alkoholin toimituksen osalta toimitusluvan haltijoiden suorittama toimituspassi varmistaa
alkoholilain tuntemuksen ja ikarajavalvonnan riittavalla tavalla. Vaatimus vahvasta tunnis-
tautumisesta aina alkoholia verkosta ostettaessa heikentaisi verkkokaupan asiakaskoke-
musta (useampi tunnistautuminen yhden ostoskerran aikana) ja edellyttaisi todennakoi-
sesti merkittavia jarjestelmamuutoksia. Laki ei edellytd saman henkilén olevan tilaajana ja
vastaanottajana, joten vaatimus lisaisi byrokratiaa ilman vaikutusta alkoholihaittoihin. Al-
koholin verkko-ostokset muodostaisivat myds varsin sensitiivisen uudenlaisen rekisterin,
jonka tietosuoja ja perusoikeudellinen oikeutus on kyseenalainen. Teknologianeutraalius
ja ikdihmiset huomioiden tilaus ja toimitus tulisi olla mahdollista tehdd myds puhelimella.
Ongelmallista tunnistautumisen osalta on myds mm. yritysostot ja toisen puolesta asiointi.

35 a §. Alkoholijuomien toimitus
Alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua vain, jos kdymisteitse valmistettu enintédén 8,0 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltévé ja muulla tavoin valmistettu enintéén 5,5 tilavuusprosenttia siséltévé alko-
holijuoma olisi ostettu ja noudettu kotimaisesta véhittdismyyntipaikasta.

Kaupan liitto katsoo, etta vaatimus noutamisesta vahittaismyyntipaikasta ei tayta
tasapuolisten kilpailunedellytysten vaatimusta. Alkoholin toimitus tulee olla mahdol-
lista kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille samoilla ehdoilla ja alkoholijuomien nouto tulee
olla mahdollista myds esim. luvanhaltijan varastosta tai muusta sovitusta paikasta.

Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessé tulee tarvittaessa todennettavasti tarkastaa vastaanottajan iké ja
tarkastaa, ettei luovuttamiselle ole 37 §:ssé (toimitus- ja anniskelukiellot) s&&dettyja esteité.

Kaupan liitto kannattaa, etta ika tarkastetaan tarvittaessa nimenomaisesti alkoho-
lijuomien luovuttamisen yhteydessa. Kaupat noudattavat 30 vuoden viiteikarajaa ja
katsomme sen riittdvaksi myos toimitusten osalta. Katsomme, etta ikarajavalvonta luo-
vuttamisen yhteydessa toimituspassin suorittaneiden toimesta on riittdvaa, eika kaksin-
kertaista ikarajavalvontaa sahkoisen vahvan tunnistautumisen osalta tarvita. Nykyinen
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todennettavuuden taso on riittdva. Kaupan liitto kannattaa mallia, jossa ostajan ei
tarvitse olla sama henkil6 kuin vastaanottajan. Tama mahdollistaa esimerkiksi per-
heen ostokset siten etta toinen taysi-ikainen tekee ostokset ja toinen taysi-ikdinen on
vastaanottamassa toimitusta. Vaatimus 37 §:n esteiden tarkastamisesta tulee tehda luo-
vutuksen yhteydessa.

Jos alkoholijuomaa ei voida 37 §:ssé sédédetyn toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoman toimittajan on palau-
tettava alkoholijuoma myyjélle.

Kaupan liitto katsoo, etta jos toimituskiellosta sdadetaan, on perusteltua, etta alkoholijuo-
mat palautetaan myyijalle. Palautus tulee suorittaa kohtuullisessa ajassa ilman, etta ky-
seessa on perusteluissa mainittu varastointi. Ei ole kohtuullista, ettéd palautusta vaadittai-
siin esim. samana iltana. Tasta aiheutuisi myds suurella todennakdisyydella turhaa ajoa,
mika ei ole vastuullisuusnakdkulmasta tavoiteltavaa.

Huomioitava myds, etta verkkokauppaostokset maksetaan usein etukateen, jolloin alkoho-
ljuomat olisi mahdollisen palauttamisen varalta pakattava erikseen ja niista maksettu
hinta olisi palautettava ostajalle. Selvyyden vuoksi olisi syyta saataa myyjan oikeudesta
purkaa kauppa alkoholijuomien osalta kyseisissa tapauksissa.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai tyénjohdollisia seuraamuk-
Sia, jos tdma kieltdytyy luovuttamasta alkoholijuomaa.

Kaupan liitto huomauttaa, etta kieltdytymiselle tulee kuitenkin olla laissa maaritelty pe-
ruste.

37 §. Vahittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot
Alkoholijluomaa ei saa toimittaa terveydenhuollon toimintayksikkb6n, ensi- ja turvakotiin eikd pdihdehuollon
yksikkoon. Alkoholijluomaa ei mybskééan saa toimittaa varhaiskasvatuksen jérjestémispaikkaan, esi- tai perus-
opetuksen jérjestdmispaikkaan tai lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jérjestdmispaikkaan
aikana, jolloin ne ovat lasten ja nuorten kéytdsséa.

Yksityiset yhteisot, s&étiot, yksityiset elinkeinonharjoittajat, uskonnolliset yhdyskunnat ja julkisoikeudelliset
laitokset voivat kieltédé alkoholijuomien toimituksen hallinnoimaansa tilaan tai hallinnassaan olevalle alueelle.

Kaupan liitto ei vastusta pykidldan 4 momentissa esitettyja toimituskieltoja sellaise-
naan, mutta niiden kdaytannon toteutus on erittdin haastavaa. Ostotilanteessa kielto-
jen havaitsemista on mahdotonta valvoa ja joka tapauksessa valvonta joudutaan
tekemaan luovutushetkella. Pykdlan 5 momentissa esitetyt yksityisten toimijoiden
kiellot tulee poistaa esityksesta, koska naiden noudattamisen kaytannon valvonta on
mahdotonta.

38 § Vahittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkildkunta
Véhittaismyynti- ja anniskelupaikassa seké alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulee olla toiminnan laajuus ja
laatu huomioon oftaen riittdvasti henkilbkuntaa tehokkaan valvonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.
Véhittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan méérééma luvanhaltijan edustaja, kun
paikassa saa myydé tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévid alkoholijuomia ja paikka on
avoinna asiakkaille.

Kaupan liitto kyseenalaistaa alkoholijuomien toimituksen lisaamisen 1 momenttiin
sellaisenaan. Mita tarkoittaa riittdva henkilokunta valvonnan ja jarjestyksenpidon
osalta toimitustoiminnassa? Kuljetus tapahtuu tyypillisesti ynden henkilon toimesta,
jolla on toimituspassi suoritettuna, eika laissa tule muuta edellyttda. Kuljettaja ei ole jarjes-
tyksen pitdja. Jos toimitustilanne ei tayta alkoholilain edellytyksid mm. paihtymyksen ja
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ikarajan osalta, alkoholijuomia ei luovuteta. Todettakoon myds, ettéd nykysaantely mahdol-
listaa alkoholin myymisen pienessa vahittaismyymalassa siten, etta vain yksi henkild on
tydvuorossa ja vastaa alkoholilain noudattamisesta. Vaikutusten arviointia on syyta korjata
tdman osalta.

Kaupan liitto kannattaa ja ndkee erittain tarpeellisena 2 momentin muutoksen, jonka
myo6ta jatkossa lupa voitaisiin myontaa sille ajalle, kun henkilékunta on paikalla ja
alkoholia myydaan tai nautitaan. Tama mahdollistaa mm. itsepalvelukaupat, joissa alko-
holia myydaan vain henkildkunnan paikalla ollessa.

40 § 1an todistaminen
Alkoholijluoman toimituksen ostaja on velvollinen todistamaan ikdnsé ennen alkoholijuoman ostamista. Jos
alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden viélityksella, on alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan
ikénsé vahvan séhkdbisen tunnistautumisen avulla. Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on lisdksi velvol-
linen todistamaan vaadittaessa ikénsd 1 momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittavalle hen-
killle.

Kaupan liitto ei kannata vaatimusta kaksinkertaisesta ikdrajavalvonnasta verkko-
ostosten yhteydessa kiristyksend nykysaantelyyn. Nykyisin alkoholin verkko-ostami-
nen on sallittua ilman vahvaa sahkdista tunnistautumista, silla ikaraja tarkastetaan juomia
noudettaessa. lkarajavalvonnan osalta luovuttamisen yhteydessa toimitusluvan haltijoiden
suorittama ikarajavalvonta on riittdvaa. Toimituspassin suorittamisella voidaan varmistaa
alkoholilain tuntemus, eika ostotilanteessa tehtava kaksinkertainen ikarajavalvonta tuo ta-
han alkoholihaittojen tai ikarajavalvonnan osalta lisahyotya. Laki ei edellyta saman henki-
I6n olevan tilaajana ja vastaanottajana.

Alkoholin verkko-ostokset muodostaisivat kaksinkertaisen ikarajavalvonnan myota jat-
kossa varsin sensitiivisen uudenlaisen rekisterin, jonka perusoikeudellinen oikeutus on
kyseenalainen. Tunnistautuminen maksamisen lisaksi myos alkoholiostosten takia kiris-
taisi verkkokauppakaytantoja nykyisesta. Teknologianeutraalius ja ikaihmiset huomioiden
tilaus ja toimitus tulisi olla mahdollista tehda myds esim. puhelimella. Ongelmallista vah-
van tunnistautumisen osalta on myés mm. yritysostot ja toisen puolesta asiointi. Lisavaati-
mus edellyttaisi todennakdisesti myos jarjestelmamuutoksia.

Verkkokaupassa voidaan asettaa ostamisen ehdoksi, ettd ostaja vakuuttaa olevansa yli
18-vuotias ja tama tarvittaessa todennetaan henkildkohtaisesti luovutuksen yhteydessa.
Mikali ilmenee, ettei ostaja olekaan ollut 18-vuotias ostohetkelld, kyseessa on olennainen
sopimusrikkomus, jolloin myyjalla on oikeus purkaa kauppa.

Ikarajavalvonnassa sallittujen asiakirjojen listan selkea maarittdminen on toimijoiden kan-
nalta hyva asia. Maarittelyssa tulee kuitenkin huomioida myds ulkomaiset asiakirjat ja digi-
taalisuus kattavasti.

42 a §. Toimitusaika
Alkoholijuomien toimituksessa alkoholijuoman luovuttaminen vastaanottajalle on sallittu kello 9:sté kello
21:een. Edelld 1 momentissa sdédetysté poiketen alkoholiyhtiéstd hankitun alkoholijuoman luovutuksessa
vastaanottajalle noudatetaan, mité 42 §:n 2 momentissa sdadetdan alkoholiyhtién véahittdismyyntiajoista. Alko-
holijuoman luovuttaminen vastaanottajalle ennen kello 9:4a tai kello 21:n jalkeen on kiellettya. Jos alkoholijuo-
maa ei voida luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholijuoma on palautettava myyjélle tai toimitet-
tava asiakkaalle mybhemmin 1 momentissa tarkoitettuna aikana, ellei luovuttamatta jéttdminen ole johtunut 37
§:5sd tarkoitetusta syystéa.
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Kaupan liitto kannattaa esitettya toimitusaikojen osalta, vaikka pienet poikkeustilan-
teissa tehtavat joustot olisivatkin sen nakemyksen mukaan kannatettavia.

46 § Alkoholijuomien hankkiminen
Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltéavia alkoholijuomia hankitaan véhittaismyyntiin ja anniske-
luun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myyjélle lupanumeronsa.

Kaupan liitto kannattaa lakiin tehtya tismennysta siita, etta pykala koskee yli 2,8
tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavia alkoholijuomia.

51 § Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen
Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yhteishintaan vébhit-
tdismyynnissé, alkoholijuoman toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.
Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden kulutushy6dykkei-
den ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen vahittdismyynnissé, toimituksessa ja an-
niskelussa on kielletty.

Kaupan liitolla ei ole huomautettavaa asiassa.

57 § Henkilbkunnan osaaminen
Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd sen henkilbkuntaan kuuluvalla alkoholijuoman
toimittajalla on alkoholilain toimitusta koskevan sééntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista
osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvdksymé&n mallin mukainen todistus (toimi-
tuspassi).

Kaupan liitto pitda vaatimusta toimituspassista tiukkana verrattuna esimerkiksi an-
niskelupassiin, mutta edellyttien ettad byrokratiaa kotiinkuljetuksen osalta muutoin
kevennetaan, kannatettavana. Aikataulua passin suhteen tulee kiirehtia, jotta alko-
holin toimitus saadaan tosiasiallisesti voimaan. Passin suorittamista varten tulee va-
rata riittdvat resurssit ja sen tulee olla verkossa suoritettavissa koko Suomessa. Pitkan
ikdrajavalvontaa koskevan kokemuksensa hyodyntamiseksi olisi toivottavaa, etta
Paivittaistavarakauppa PTY ry osallistuisi passin kehittamiseen.

58 § Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myéntédminen
Alkoholijluoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa todistuksella toimituspassista. Toimituspassin myéntdéa
oppilaitos, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (631/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestdmislupa tai oppilaitos, jolla on ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu toimilupa. Todistus
toimituspassista mydnnetéén henkilblle, joka on suorittanut hyvaksyttavéasti toimituspassikokeen.

Esityksesta ei kdy ilmi onko toimituspassista annettavan todistuksen tarkoitus olla paperi-
nen vai sdhkdinen?

62 § Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus
Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdé koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuoman toimitusta kos-
kevan valvontatehtdvdn hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus hyddyntéa téysi-ikaisia vapaa-
ehtoisia koeostojen suorittamisessa, jos viranomaisella on perusteltua aihetta epéilla, ettei alkoholijuomien
toimitusta harjoittava toimija tai hdnen henkilbkuntansa noudata laissa sééadettyja velvollisuuksiaan alkoholi-
Jjuomien toimituksessa ja luovutuksessa. Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada véhittdismyyntiluvan-
haltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvan-haltijan nimi seké lupanumero.
Luvanhaltijan on toimitettava mééréajoin valvontaviranomaisille myyntidén ja muuta toimintaansa koskevat
valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat séénnékset
ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali- ja terveysministerién asetuksella.

Kaupan liitolla ei ole koeostoista sinansd huomautettavaa, mutta kenelld on toden-
tamisvelvollisuus, jos koeostossa jotain menee pieleen? Miten tilanne kaytannossa
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toteutetaan? Oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden nimissa koeostajien tulee olla
etukateen koulutettuja, jotta he osaavat suorittaa tehtdvan objektiivisesti.

64 § Tietojen antaminen
Valvontaviranomaisten valista tietojen vaihtoa esitetaan lisattavaksi merkittavasti ja aikai-
sempi valttamattomyys edellytyksena tietojen luovuttamiselle poistuisi. Kaupan liitto vas-
tustaa tietojen antamista koskevia muutoksia.

71 § Seuraamusmaksu
Lupaviranomainen voi maéréaté luvanhaltijan maksamaan véhintddn 300 euron ja enintddn 20 000 euron seu-
raamusmaksun.

Kaupan liitto ndkee esitetyn lupamaksun korotuksen erittdin merkittavana ja vas-
tustaa korotusta tiassa laajuudessa. Nain suuri sanktio on kohtuuton ja pienelle toi-
mijalle jo pelkka uhka sanktiosta toimii esteena luvan hakemiselle. Esityksen tarkoi-
tuksena on avata kilpailua eikd mahdollistaa sita vain suuremmille toimijoille. Toi-
saalta mm. omavalvonnan rikkomisesta sanktio on melkoinen. Laissa (56 §) on velvoite
mm. huolehtia omavalvontasuunnitelman ajantasaisuudesta. llman tarkempaa maaritel-
maa siitd mita ajantasaisuudella tarkoitetaan, sanktio pienista virheista voi muodostua
melkoiseksi. Kaupan liitto huomauttaa, ettd omavalvontasuunnitelmia yllapidetaan jatku-
vasti.

Alkoholilain 74 ja 75 §:ssa tarkoitetut valvontamaksut

Kaupan liitto katsoo valvontamaksujen osalta, etta pienet toimijat haja-asutusalu-
eilla tulisi vapauttaa maksuista kokonaan. Maaseudun asuttavuus ja palveluiden yh-
denvertaisuus koko maassa puoltavat tata.

Kunnioittavasti
Kari Luoto

Toimitusjohtaja
Kaupan liitto



