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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen taytantoon panemiseksi tarvittavaksi
lainsdaadanndoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta

Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevat ehdotukset
Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain soveltamisala ja kasitteet
Kaupan liitto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa seuraavaa:

Lakiesityksella saddettaisiin laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta. Lakia sovelletaan
kuluttajatuotteisiin eli tuotteisiin, jotka kuuluvat yleisen tuoteturvallisuusasetuksen (General
Product Safety Regulation, GPSR) piiriin. Lain markkinavalvontaa koskevia sddnnoksia sovelletaan
myos kuluttajien kayttoon tarkoitettuihin koneisiin (EY/2006/42). Lisdksi laissa saadetdan
kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta.

Yleinen tuoteturvallisuusasetus on ns. turvaverkkosdantelya, jota sovelletaan silta osin, kun
tuotteelle ei ole olemassa erityisid turvallisuussaadoksia ja -vaatimuksia. Tuotteiden turvallisuuden
arvioinnissa on otettava huomioon erityislainsaadanto, minka lisaksi siind voi kayttaa hyvaksi mm.
eurooppalaisia ja kansainvalisia standardeja, komission suosituksia, sertifikaatteja ja kansallisia
tuoteturvallisuuden kdytdannesaantoja.

Saantelyn selkeys ja ennakoitavuus on talouden toimijoille tarkeaa. Lakiesitys on taltd osin
onnistunut kokonaisuus, jossa on selkeytetty yleisen tuoteturvallisuusasetuksen kanssa paallekkaisia
tai ristiriitaisia saannoksia.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset markkinavalvonta- ja muut viranomaiset

Markkinavalvontaviranomaiseksi esitetdan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa (Tukes) seka tuonnin
osalta Tullia. Tukes valvoo jo nyt tuotteiden yleista kuluttajaturvallisuutta ja silla on toimivaltuudet
tuoteturvallisuusvalvontaan myds usean erityislainsaadannon nojalla.

Esitys on perusteltu. Korostamme valvontaviranomaisten riittavaa resurssointia, jotta valvonta on
toimivaa yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten takaamisessa eritoten verkkoymparistossa
kolmansista maista ja verkkokaupan valitykselld markkinoitujen tuotteiden valvonnassa.

Viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet
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Tulli valvoisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rinnalla yleisten kulutustavaroiden turvallisuutta vain
saannoksessa tarkoitetuissa tilanteissa. Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valinen tydnjako
on vakiintunut.

Tuotteiden turvallisuutta koskevat sddnndkset muodostavat toimijoille varsin monimutkaisen
saadoskehyksen, jonka toimeenpanossa toimijoiden neuvonta ja koulutus tulee olemaan
avainasemassa. Tukes on neuvonut ja ohjeistanut toimijoita tahan asti ennakoivasti ja
asiantuntevasti ja toivomme, etta tdma toimintatapa jatkuu edelleen.

Verkkoymparistossa markkinoitavien tuotteiden maaran ja mahdollisten turvallisuuspuutteiden
lisdantyessa on tarpeen vahvistaa myos Tullin resursseja, jotta Tulli tarpeen vaatiessa pystyy
toimimaan viivyttelematta ja valvonta on tehokasta.

Seuraamussadntely

Seuraamusmaksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, jonka maaraisi
markkinavalvontaviranomainen. Laissa sadadettaisiin omissa sdannoksissaan seuraamusmaksun
perusteena olevista laiminlydnneista, seuraamusmaksun suuruuden perusteista ja
enimmaismaaristd, seuraamusmaksun maaradamatta jattamisen perusteista, seuraamusmaksun
suhteesta rikosoikeudelliseen saantelyyn, muutoksenhausta ja seuraamusmaksun
taytantéonpanosta.

Edelld mainitun lisdksi laiminlyontien jaottelu eri talouden toimijoille kuuluvien velvollisuuksien
mukaan on perusteltua. Se vastaa myos perustuslakivaliokunnan nakemysta toimijoille sdadettavan
maksuvelvollisuuden selkeydesta ja tasmallisyydesta.

Tuoteturvallisuusasetuksessa maariteltyjen toimijaroolien mukaisesti kauppa voi toimia
valmistajana, maahantuojana tai jakelijana. Seuraamusmaksun maardaamiskdaytdannossa on tarpeen
suhteuttaa maksun suuruus tuotteita markkinoille asettavan yrityksen rooliin (valmistaja, jakelija,
EU-edustaja, maahantuoja). N&illd on tuotteiden turvallisuuden varmistamisessa erilaiset vastuut ja
mahdollisuudet saada tietoa tuotteen teknisista ominaisuuksista seka vaatimuksenmukaisuus
asiakirjoista.

Seuraamusmaksun maara oikeushenkilélle on yksi prosentti liikevaihdosta, enintdaan kuitenkin 100
000 €, joka on varsin kova seuraamus. Se antaa tarpeettoman suurta pelotevaikutusta, jolla on
vaikutuksensa toimitusketjuun jaykistaen sen toimintaa ja aiheuttaen lisdkustannuksia.
Varmistaakseen tuotteiden vaatimuksenmukaisuuden toimijoiden on pakko luoda lisimenettelyja ja
-selvityksid toimitusketju kdytdantoihinsa.

Seuraamusmaksun osalta on tarkeda, etta se voidaan jattada myos madaradamatta, jos rikkomus on
vahadinen tai maksun maaraamista on pidettava ilmeisen kohtuuttomana. Laiminlydnnit
maahantuonnissa eivat useinkaan ole tahallisia vaan voivat johtua osaamattomuudesta tai
huolimattomuudesta, joka voidaan toimijalle korjata hallinnollisin toimenpitein.

Seuraamusmaksu on viimesijainen suhteessa muihin hallinnollisiin seuraamuksiin kuten kieltoon,
uhkasakkoon, turvaamistoimiin ja toiminnan keskeyttamiseen, nahden. Nain tulee olla, koska
hallinnollisilla seuraamuksilla on perinteisesti ollut toimintaymparistossamme tehokas korjaava
vaikutus.
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On niin ikaan tarkeda, etta seuraamusmaksu kdytannolla ei heikenneta yritysten tasapuolista
kilpailuasemaa suhteessa muihin jasenmaihin ja EU ulkopuolisiin maihin.
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