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Kaupan liiton tdydentdva lausuma itsehoitoldadkkeiden myyntikanavan laajentamisen
arvioivan tyoryhman muistioon

Kaupan liiton keskeiset viestit

e Itsehoitoldadkeuudistuksen tulee aidosti tuoda kuluttajalle lisdarvoa, parantaa itsehoitoladkkeiden saa-
vutettavuutta seka luoda nykyista paremmat edellytykset hintakilpailulle

e |tsehoitoldadkkeiden myynnin vapauttamista koskevassa jatkovalmistelussa tulisi vapautettavan valikoi-
man lahtokohtana kayttaa nykyisin kaupan toimipisteissa sijaitsevien ladkekaappien itsehoitolaakevali-
koimaa seka Ruotsissa ja Norjassa vapautettua itsehoitoladkevalikoimaa

e Jatkovalmistelussa on valttamatonta luoda sdantelylla edellytykset esimerkiksi keskitetyn etaladkeneu-
vonnan jarjestamiselle

e Lupakaytannot eivat saa estaa kilpailua tai rajoittaa pienempien kaupan alan yritysten osallistumista
itsehoitoladkemyyntiin

Yleista

Kaupan liitto korostaa, ettd itsehoitoladkkeiden myynnin vapauttaminen kaupan maantieteellisesti kattavan
verkon ja laajojen aukioloaikojen piiriin laajentaisi ja parantaisi ladkkeiden saavutettavuutta seka sujuvoittaisi
asiointia niin kaupungeissa kuin haja-asutusalueillakin. Uudistuksen myo6ta itsehoitoladkkeita olisi saatavilla
muun muassa ruokakaupoista, kylakaupoista, kioskeista ja optikkoliikkeista seka aiempaa kattavammin verkko-
kaupoista. My0s reseptilddkkeita voisi olla noudettavissa nykyista useammasta pisteesta. Lisaksi oikein toteu-
tettuna uudistus toisi kuluttajille myos edullisemmat itsehoitoladkkeet. Kaupan liitto pitda ensiarvoisen tar-
kedna varmistaa jatkovalmistelussa, ettd uudistuksella tuotetaan aitoa lisdarvoa kansalaisille.

Kaupan liitto korostaa, ettd Suomen ladkkeiden vahittdismyyntijarjestelma poikkeaa merkittavasti pohjoismai-
sesta linjasta. Muissa Pohjoismaissa, Islantia lukuun ottamatta, itsehoitoladakkeiden myynti vapautettiin ap-
teekkien ulkopuolisiin myyntikanaviin. Tanskassa itsehoitoladkkeiden myynnin vapauttaminen tehtiin vuonna
2001, Norjassa vuonna 2003 ja Ruotsissa vuonna 2009. Kaupan liitto pitda tarkeana, etta itsehoitolaakeuudis-
tusta vieddaan maaratietoisesti ja ripeadsti eteenpain.

Vapautettava itsehoitoldadkevalikoima

Kaupan liitto katsoo, etta tydryhman tydssa ja muistiossa olisi tullut tarkastella muiden Pohjoismaiden itsehoi-
toladkkeiden myyntijarjestelmia ja valikoimia.

Pohjoismaiset ldahinaapurimme eli Ruotsi ja Norja ovat avanneet itsehoitolddkevalikoimia huomattavasti avoi-
memmin kuin muistiossa suositellaan. Ruotsissa on avattu jo noin 790 itsehoitotuotetta myyntiin, mukana
mm. yleisimmat allergialadkkeet (esim. setiritsiini) ja kipuldadkkeet (parasetamoli, ibuprofeeni). Ndin on myos
Norjassa, jossa parasetamolin myynti on maaritelty jopa pakolliseksi itsehoitolddkkeita apteekkien ulkopuolella
myyvissa paikoissa.

Kaupan liiton ndakemyksen mukaan Suomessa itsehoitoladkkeiden uudistusta ei tule tehda umpiossa, vaan
Ruotsin ja Norjan yli kymmenen vuoden kokemukset tulee ottaa huomioon itsehoitoladkkeiden myynnin va-
pauttamisessa, ja pohjana myds Suomen valikoimien avaamiselle. Huomionarvoista on, ettd myés Suomessa
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apteekit ovat avanneet vastaavia tuoteryhmia myyntiin kaupan toimipisteissa sijaitseviin ladkekaappeihin, eli
naille on todettu tarve myds suomalaisessa kuluttajakentdssa, eika valikoiman myynnista ole raportoitu ongel-
mia.

Kaupan liitto on my6s pettynyt, ettei muistiossa tarkasteltu kaupan jakelukanavan kautta jo vuosikymmenia
myytdvana olevaa itsehoitoldadkevalmisteiden valikoimaa. Talla hetkellda Suomessa toimii 118 lddkekaappia (nk.
apteekkien palvelupiste), joista valtaosa sijaitsee kaupan myymaldissa. Ladkeneuvontaa naissa pisteissa anta-
vat ainoastaan apteekkien proviisorit ja farmaseutit, jotka ovat tavoitettavissa puhelimitse. Ladkekaappien va-
likoimat ja etdneuvonta ovat osoittautuneet onnistuneeksi, ja usean kymmenen vuoden pilotoinnilla on voitu
osoittaa kaupan myyntikanavan olevan kuluttajien arvostama ja itsehoitoldaakkeiden saavutettavuutta paran-
tava myyntimalli.

Kaupan liiton Fimealta saadun tietopyynnon tuloksista kdy ilmi, etta kaupan toimipisteissa sijaitsevien apteek-
kien palvelupisteiden itsehoitolddkevalikoima on varsin runsas. Apteekkarien hakemana ja Fimean hyvaksy-
mana 97 prosenttia suosituimmista itsehoitoladkevalmisteista vaikuttavan aineen mukaan on myytavissa laa-
kekaapeissa apteekkien ulkopuolella, mukaan lukien yleisesti kdytetyt sarkyladkkeet, kuten paracetamol- ja
ibuprofeeni -valmisteet. Apteekkien palvelupisteistad luovutetaan paikoitellen my6s reseptiladkkeita.

Kaupan liitto pitaa tarkeana, etta vapautettava itsehoitoldadkevalikoima vastaa vastikaan paivitettya itsehoito-
laakityksen Kaypa hoito -suosituksia. Kaupan liitto korostaa, ettei ole ladkkeiden kayttajien etu, mikali Kdypa
hoito -suositusten mukaista itsehoitoladkehoitoa ei voisi noudattaa niilla sadoilla paikkakunnilla, joilla ei ole
apteekkipalveluita. Kdypa hoito -suositusten mukaisen ladkehoidon toteutuminen tulisi mahdollistaa uudistuk-
sen jatkovalmistelussa.

Kaupan liitto katsoo, etta itsehoitoladkkeiden myynnin vapauttamista koskevassa jatkovalmistelussa tulisi va-
pautettavan valikoiman ldhtokohtana kayttaa kyseistd Fimean ja apteekkareiden turvalliseksi kaupan jakeluka-
navassa myytavaksi katsomaa ja hyvaksymaa valikoimaa. Kaupan liitto pitda taysin poikkeuksellisena, ettei
Fimea itsehoitoladkeuudistusta koskevassa selvityksessdan (Fimean selvitys itsehoitoldadkkeiden myynnista ap-
teekkien ulkopuolella 12/2023) kasitellyt ldakekaappijarjestelmas ja niiden valikoimaa missdan maarin.

Kaupan liitto korostaa, ettd Fimealta saatujen tietojen perusteella kaupan myyntikanavan kautta tapahtu-
neesta itsehoitoladkemyynnista ei ole kertynyt mitdan negatiivista palautetta, vaikka jarjestelma on ollut kay-
tossa nykymuotoisena vuodesta 2011 ja myds vuosia ennen tata. Kaupan alan yrityksilla on siis jo 30 vuoden
kokemus itsehoitoladkkeiden myynnista kaupoissa sijaitsevista ladkekaapeista ilman ongelmia.

Uudistuksen hyodyt kuluttajalle

Kaupan liitto pitaa valitettavana, etta tydéryhman tydssa ja muistiossa paitsi itsehoitoldadkkeiden hintakilpailua
edistavia toimia, my6s saavutettavamman itsehoitoladkkeiden myyntijarjestelman hyotyja ladkkeiden kaytta-
jille tarkasteltiin hyvin pintapuolisesti muiden teemojen hallitessa tydryhman tarkastelua ja muistion sisaltoa.

Taloustieteen soveltamiseen erikoistunut konsulttitoimisto Copenhagen Economics toteutti syksylla 2023 Kau-
pan liiton toimeksiannosta ladkkeiden hintavertailun Suomen ja Ruotsin valilla. Selvityksen aineisto kerattiin
lokakuussa 2023. Hintavertailussa otettiin huomioon myds arvonlisdverokantojen erot maiden valilla. Selvityk-
sen tulosten mukaan itsehoitolddkkeet ovat Ruotsissa keskimdaarin 37 prosenttia halvempia kuin Suomessa.
Hintavertailun tulokset ja tutkimusmetodologiaa on esitelty tarkemmin Kaupan liiton verkkosivuilla.

Kaupan liitto huomauttaa, ettad useat selvitykset ovat osoittaneet kuluttajien kokevan ladkkeiden hinnat liian
kalliiksi. Fimean ladkebarometrin (2021) vastaajista 26 % koki, ettd ladkkeet maksavat lilkkaa maksukykyynsa
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nahden. Kuluttajaliiton tekeman kuluttajakyselyn vastaajista 76 % oli taysin tai jokseenkin samaa mieltd, etta
ladkkeet ovat kalliita Suomessa. 32 % vastaajista oli viimeisen kolmen vuoden aikana lykannyt tarvitsemiensa
ladkkeiden ostamista tai jattdnyt niitda kokonaan ostamatta ladkkeiden hinnan takia. (Kuluttajaliitto | Aula Re-
search, 9/2022).

Kuten tyoryhman muistiossa todetaan, itsehoitoldakkeiden hintakilpailu ja itsehoitoladkkeista asiakkaille an-
nettavat alennukset ovat olleet mahdollisia 1.4.2022 Iahtien. Fimean viimeisimman vuoden 2022 kattavan ap-
teekkien tilinpdaatdsanalyysin perusteella Iahes kolme neljdsosaa (n=475) selvitykseen vastanneista apteekka-
reista ilmoitti, ettei ollut toistaiseksi antanut itsehoitoldadkkeista alennuksia kyseisen vuoden aikana voimaan
tulleen asetusmuutoksen jalkeen.

On myo0s syyta todeta, ettd useassa selvityksessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on todennut, etta apteekkien
omistajilleen tuottamat voitot on toistuvasti havaittu verrattain korkeiksi, mika heijastuu kuluttajien ja yhteis-
kunnan laakekustannuksiin (KKV 5/2020 ja Tiedote 4.12.2023).

Kaupan liitto pitaa valitettavana, ettei muistiossa huomioitu ladkkeiden korkeiden hintojen vaikutusta laake-
hoidon tarkoituksenmukaiseen toteutumiseen. Aihekokonaisuus on tarpeen ottaa huomioon uudistuksen jat-
kovalmistelussa.

Muistiossa ei otettu kantaa itsehoitoladkkeiden verkkomyyntiin. Kaupan liitto katsoo, etta eri toimijoiden tasa-
puolinen kohtelu ja itsehoitolddkkeiden saavutettavuuden parantaminen edellyttavat myos apteekkien ulko-
puolella tapahtuvan itsehoitoladkemyynnin mahdollistamista verkossa. Kaupan liitto korostaa, ettd Ruotsissa
ja Norjassa verkkoapteekeilla on myos ollut tarkea vaikutus itsehoitoladkkeiden hintatason laskuun.

Lupakadytannét ja neuvonta

Kaupan liitto suhtautuu kielteisesti muistiossa ehdotettuun itsehoitoldadkkeiden myyntikanavakohtaiseen ja
olemassa olevan lupakaytannon kanssa paallekkaiseen ladkkeiden myyntilupakdytantdon. Jo talla hetkella 133-
keyhtiolta edellytetdan myyntilupa itsehoitoladkkeille, ja itsehoitoldadkkeen myyntiluvan saanut lddke on myy-
tavissa kaupan jakelukanavissa lddkekaappien kautta. Muistiossa todetaan, ettd myyntikanavakohtaisen itse-
hoitoladkkeiden myyntilupamallin osalta on huomioitava, ettda myyntiluvan haltija ei valttamatta nae tarkoituk-
senmukaiseksi hakea myyntilupaan laajennusta, mika johtaisi siihen, ettei valmisteen myynti talléin laajenisi
apteekkien ulkopuolelle.

Lisaksi Kaupan liitto korostaa, ettd Fimea maarittelee jo nykyisin tietyt itsehoitoladkkeet lisaneuvontaa vaati-
viksi itsehoitoladkkeiksi. Nyt muistiossa maarittaan tietyt apteekkien ulkopuolella myytaville itsehoitoladkkeet
riskiladkkeiksi, joiden myynti edellyttdisi neuvontaa, mutta jotka eivat kuitenkaan apteekissa myytavana olisi
erityista neuvontaa vaativia. Samaan aikaan Suomessa riskiladkkeiksi luokiteltavia itsehoitoldakkeitd myydaan
apteekkien ulkopuolella mm. Ruotsissa ja Norjassa, ja Norjassa jopa osana pakollista itsehoitoldadkevalikoi-
maa.

Kaupan liitto katsoo, ettd muistiossa esitetty itsehoitolddkkeiden myyntilupamalli rajoittaa kilpailua ja voi estaa
koko uudistuksen toteutumisen. Kaupan liitto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa tulee luoda saantelymalli,
joka ei mahdollista jollekin markkinaosapuolelle uudistuksen tosiasiallista estamista.

Kaupan liitto pitda myyntipistekohtaista lupajarjestelmaa kohtuuttoman raskaana ja byrokraattisena. Muisti-
ossa esitetty malli kdytannossa tarkoittaisi, ettd Fimea luvittaisi erikseen yli 3 500 myyntipistettd. Monet kau-
pan alan yritykset toimivat ketjumuotoisesti, jolloin ketjukohtainen myyntilupa ja myyntipisteita koskeva ilmoi-
tusmenettely valvovalle viranomaiselle tulisi olla jatkovalmistelun Iahtokohta. Esitetty myyntikanavakohtainen
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lupakaytanto on vastoin Orpon hallitusohjelman henked, jossa pyritaan purkamaan normeja ja sujuvoittamaan
lupakaytantoja.

Kaupan liitto pitaa tarkeana, etta ladkeneuvonnan monopoli puretaan ja neuvontaa koskeva saantely tuodaan
tahan paivaan. Kaupan liitto katsoo, ettei ole mitdan perusteita rajata ladkeneuvonnan antaminen apteekin
fyysisiin toimitiloihin, varsinkaan kuin ndin ei tosiasiallisesti tapahdu apteekkien palvelupisteiden ladkeneuvon-
nan osalta. Kaupan liitto pitda tarkeana, etta ladkeneuvontaa olisi saatavilla esimerkiksi keskitetyn etapalvelun
kautta. Jatkovalmistelussa on valttamatonta luoda saantelylla edellytykset esimerkiksi keskitetyn etdlaakeneu-
vonnan jarjestamiselle.

Lisaksi jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta lupa- ja valvontakaytannot mahdollistaisivat erikokoisten kau-
pan alan yritysten edellytykset itsehoitoladkemyynnille. Erityisesti kylakauppojen ja muiden haja-asutusalueilla
sijaitsevien kaupan myyntipisteiden merkitys itsehoitoladkkeiden myynnissa ja reseptiladkkeiden noutopis-
teinad tulisi uudistuksessa turvata.

Vaikutukset valtiontalouteen ja apteekkien kannattavuuteen

Kaupan liitto kummeksuu, ettei Kaupan liiton pyynndsta huolimatta muistioon otettu valtiontalouden kannalta
kustannusneutraalia verotarkastelua. Kaupan liitto katsoo, etta uudistus voidaan toteuttaa valtion talouden
nakokulmasta kustannusneutraalisti ja kuluttajia maksurasitusta keventden.

Kaupan liitto arvioi itsehoitoladakeuudistuksen vaikutukset apteekkien kannattavuuteen maltillisiksi. Kaupan
liitto korostaa, etta esimerkiksi Ruotsissa apteekeista myydaan edelleen 80 prosenttia itsehoitolaakkeista. Li-
saksi mikali apteekkivero poistetaan myyntiin vapautetuilta itsehoitoldakkeiltd, apteekkiveron poisto koskisi
my0s apteekkien kautta tapahtuvaa itsehoitoldadkemyyntid, ja ndin ollen apteekkiveron poistolla olisi positiivi-
nen taloudellinen vaikutus apteekeille. Nykyisen apteekkiverkon sailyminen voidaan viimekadessa turvata |aa-
ketaksan ja apteekkiveron uudistamisella paremmin syrjdaseutujen apteekkeja tukevaksi tai hallitusohjelmassa
mainitulla apteekkituella.
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