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Yleistd

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
ALKOHOLILAIN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Kaupan liitto ry:Ita lausuntoa otsikkoasiassa.
Kaupan liitto kiittda lausuntopyynndésta ja lausuu asiassa seuraavaa:

Kaupan liitto kannattaa alkoholijuomien toimituksen sallimista. Kaupan liitto pitaa tar-
kedna, ettd my6s muita hallitusohjelmassa mainittuja uudistuksia edistetdan viipymatta.
Kaupan yritykset ovat osoittaneet, etta alkoholimyynnin vapauttamiseen liittyvat uudistuk-
set voidaan toteuttaa vastuullisesti ja hallitusti seka kuluttajan ettd yhteiskunnan kannalta.

Kaupan liitto perdankuuluttaa tasapuolisia kilpailunedellytyksia. Kilpailutilanne jatkuu epa-
reiluna kotimaiselle juomien vahittaiskaupalle, ellei ulkomaisille toimijoille aseteta samoja
vaatimuksia kuin kotimaisille toimijoille. Vaikka etamyyntia koskevat pykalat eivat ole mu-
kana esitysluonnoksessa, saantely-ympaéristéa kotimaisille yrityksille luotaessa tulee huo-
mioida, ettd samat vaatimukset edellytetdan jatkossa ulkomaisilta toimijoilta. Todettakoon
liséksi, ettd alkoholijuomia voi tilata jo nykyisin ulkomailta ostajalle toimitettuna ilman min-
kaanlaisia vaatimuksia kuljettajalle tai vastaanottajalle.

Edellisella vaalikaudella Kaupan tulevaisuusselonteossa on viitattu jakelupalveluiden ra-
joituksiin kv. tarkastelun pohjalta. Alkoholin myyntiin liittyva sédantely oli yksi OECD:n to-
teuttamassa tarkastelussa mukana ollut rajoitus, ja selonteon johtopaatés oli, etta pidem-
malla aikavalilla alkoholikauppaa tulisi tarkastella osana kaupan kilpailullisuutta, sisamark-
kinoiden toimivuutta sekd suomalaisen kaupan toimimista globaaleilla markkinoilla, ottaen
terveys-, hyvinvointi- ja turvallisuusvaikutukset huomioon. Alkoholimyynnin séantelyn va-
pauttaminen auttaisi osaltaan sailyttdmaan nykyisen ruokakaupan verkostoja kuluttajan
hyddyksi, milla olisi vaikutusta erityisesti syrjdseutujen elinvoiman ja palveluiden nakékul-
masta.

Oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen Kilpailu edellyttda myds, ettd kaikissa alkoholitoimi-
tuksissa varmistetaan, etta laissa maaratyt verot on maksettu tai tulevat maksetuiksi. Ve-
rojen kerddmisen mydés ulkomaisilta yrityksilta tulee olla tehokasta, eika perustua vain sa-
tunnaisiin tarkastuksiin.

Kaupan liiton ndkemyksen mukaan erilaiset teknologiset ratkaisut alkoholin toimituksen ja
noudon osalta tulisi sallia ja joka tapauksessa varmistaa lainsdadannén teknologia-
neutraalisuus tulevaisuutta silmalla pitden. Tosiasiassa teknologia voi tuoda ikérajavalvon-
taan tai paihtyneiden ostoyrityksiin jopa nykyistakin tehokkaampia keinoja ja siksi kat-
somme, ettd ndma ratkaisut tulisi ottaa huomioon lainsdadanndssa. Teknologia kehittyy
kovaa vauhtia eika lainsdadannoén tule estaa kehitysta.
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Kommentteja varsinaisesta esityksesta

Kaupan liitto katsoo, etta hallituksen esitys on muuttunut parempaan suuntaan lausun-
noilla olleeseen versioon verrattuna, mutta edelleen esityksessa on muutosta kaipaavia

kohtia:

1.

Toimintamalli kaksinkertaisine ikarajatarkistuksineen on ylimitoitettu

Vahva tunnistautuminen ostotilanteessa lisda hallinnollista taakkaa ja kustannuk-
sia ilman vaikutuksia alkoholihaittoihin.

Alkoholin luovutustilanne on merkityksellinen ikarajavalvonnan nakékulmasta.
Vahva tunnistautuminen ostovaiheessa ei ole perusteltua, etenkin kun ostaja ja
luovutuksensaaja voivat olla eri henkilGita.

Vahvan tunnistautumisen vaatimus kiristdd nykysaantelya. Nykyisin on mahdol-
lista tilata verkosta alkoholia ilman vahvaa tunnistautumista, silla ikaraja tarkiste-
taan luovutuksen yhteydessa.

Alkoholijuomien luovutuksen yhteydessa vastaanottajan ika tulee tarkastaa to-
dennettavasti. Katsomme, ettd nykyinen todennettavuuden taso on riittéva, jol-
loin luovutuksen yhteydessa kuitataan ikaraja tarkastetuksi.

Kéayténndssa toimintamalli on kohtuuttoman raskas kotiinkuljetukseen ravinto-
loista ja haja-asutusalueen kaupoista, jotka nimenomaisesti tarvitsisivat palvelua.
Asioinnin myd&s esim. puhelimella on oltava mahdollista.

Lupakohtaiset ehdot ja rajoitukset tulee poistaa

Kaupan liitto vastustaa hakija- ja tapauskohtaisia lupaehtoja kaikilta osin.

Luvan edellytykset on asetettava lain tasolla.

Lupakohtaiset ehdot antavat yksittéiselle virkamiehelle rajattoman vallan pyytaa
selvityksia ja valvonnan ja turvallisuuden nimissa esittaa valttamattdmiksi katso-
miaan vaatimuksia luovutukseen liittyviin tilanteisiin, luovutuksessa kaytettavaan
ikdrajavalvontaan, paihtymistilan seurantaan, luovutettavien alkoholijuomien
maéaraan, omavalvontaan, valvontaviranomaiselle toimitettaviin tietoihin tai toi-
minnan sisaltddn ja menettelytapoihin.

Valviran ohjeistus lain vaatimuksista on riittéava.

Valvonnan turvaamiseksi viranomaisella on oikeus mm. tehda koeostoja, mita
voidaan pitda sellaisenaan varsin voimakkaana valvontatoimenpiteena.
Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen kotimaisille toimijoille on tar-
keaa ja on huomioitava, ettd lupakohtaiset ehdot ja rajoitukset eivat ole mahdolli-
sia ulkomailta tilattaessa.

Toimituskiellot ovat kdytdnnossé erittdin ongelmallisia

Vastuullisen alkoholipolitikan ndkékulmasta ymmarrdmme kieltolistan tarkoitus-
peran, mutta kaytantéon sitd on mahdotonta vieda ilman viranomaiselta saata-
vaa tarkkaa osoitelistausta toimituskieltopaikoista.

Toimitusta suorittavalta henkilélta ei voi kohtuudella olettaa valmiutta tehda arvi-
ointia toimituksen yhteydessa. Lisdksi monia esitettyja toimituskieltopaikkoja on
hankala tunnistaa toimitustilanteessa, silla tiloilla voi olla useita kayttétarkoituksia
nuorisokaytdsta juhlakayttéon.
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4. Toimituspassi, siirtymaajat ja tasapuolinen toimeenpano
e Toimituspassikoulutus tulee valmistella pikaisesti ja koulutus tulee jarjestaa laa-
jasti saataville eri oppilaitoksissa.
e Esityksessa on lain voimaantulolle viiden kuukauden siirtymaaika useiden pyka-
lien osalta. On tarkedé, etta toiminnan tosiasiallinen aloittaminen on mahdollista
eri toimijoille tasapuolisesti lain voimaantulon myéta.

e Kaupan yrityksilld on vuosien kokemus ikarajavalvonnasta. Kaupan ala on mie-
lelldédn mukana toimituspassia koskevassa valmistelussa.

Kunnioittavasti

Kaupan liitto ry
/ Kari Cuoto
toimitusjohtaja
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