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tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden ja niiden kokonaismaaran
muodostamista (kohta 2.1)

Kaupan liitto ry (jalj. Kaupan liitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiontalouden tarkastusviraston
maardysluonnoksesta ja esittaa kohteliaimmin seuraavat havainnot asiassa:

Taloudellisten tietojen ilmoittamisvelvollisuudesta saadetdaan avoimuusrekisterilain (430/2023) 6
§:ssa. Kyseisen pykalan 4 ja 5 kohtien mukaan avoimuusrekisteriin on ilmoitettava edellisen
kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden kokonaismaara ja naiden
vaikuttamistoimintaan kayttamat henkilétyovuodet, ostopalveluina hankitun vaikuttamistoiminnan
neuvonnan euromaaraiset kustannukset seka vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi- ja
edustamiskulut seka vaikuttamistoiminnan neuvonnan euromaarainen liikevaihto.

Laissa on sdadetty ilmoitettavien tietojen sisallostd, joten valtiontalouden tarkastusviraston
maardyksenantovaltuus koskee yksinomaan ilmoittamiseen liittyvid teknisia ja vahaisia sisallollisia
yksityiskohtia, joista ei ole ollut tarpeen saataa lain tasolla.

My®ds vaikuttamistoiminta on madritelty laissa. Lain 2 pykdlan mukaan ”vaikuttamistoiminta on
sellaista omaan lukuun harjoitettavaa vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvaa yhteydenpitoa,
jolla pyritaan vaikuttamaan asian valmisteluun ja paatoksentekoon edistamalla tiettya etua tai
tavoitetta”. Hallituksen esityksessa (98/2022 vp) tdsmennetadn asiaa seuraavasti: "Momentissa
tarkoitettua yhteydenpitoa voi olla tapaaminen, puhelimella soittaminen, sahkdpostiviestittely tai
muu naihin rinnastettava tapa. Momentissa ei maaritella tarkemmin yhteydenpidon tapaa tai
suuntaa, vaan saannos koskee lahtdkohtaisesti kaikenlaisia yhteydenpidon tapoja seka
ilmoitusvelvollisen etta vaikuttamiskohteen aloittamana.”

Vaikuttamistoiminnan maaritelmasta ja siihen osallisista henkiloista
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Nyt lausunnolla olevan maaraysluonnoksen perusteluiden mukaan vaikuttamistoimintaan
osallistuneiksi henkil6iksi laskettaisiin paitsi varsinaiseen yhteydenpitoon osallistuneet henkil6t,
my0s sellaiset henkil6t, jotka ovat osallistuneet yhteydenpidon mahdollistamiseksi tehtyyn
taustatyohon. Tama kattaisi paitsi tydosuhteessa olevat henkil6t myds vapaaehtoiset seka
luottamushenkil6t.

Kaupan liitto katsoo, ettei valtiontalouden tarkastusvirasto voi maarayksenantovaltuuttaan
ylittamatta laajentaa laissa maariteltya vaikuttamistoiminnan maaritelmaa nyt esitetylla tavalla
koskemaan myos vaikuttamistyon taustatyota. Taustatyon kasite on varsin avoin ja
tulkinnanvarainen. Maarayksessa tulisi pitaytya lain sanamuodon mukaisessa maaritelmassa, joka
rajautuu yhteydenpitoon eika siten sisalla esimerkiksi yhdistyksissa tapahtuvaa
kannanmuodostusprosessia, johon saattaa osallistua useita kymmenia henkiléita niin yhdistyksen
henkilokunnasta kuin esimerkiksi sen edustamien yritysten henkilostdsta. Usein tama
kannanmuodostus tapahtuu osana laajempia keskusteluita, jolloin on tdysin mahdotonta maaritell3,
mika osuus kdytetysta ajasta (tyotunneista) olisi maaraysluonnoksessa esitettya taustatyota tai ketka
kaikki ovat siihen osallistuneet. Luottamushenkilot, kuten hallitusten jasenet eivat kuulu
ilmoitusvelvollisten organisaatioiden tydajanseurannan piiriin, eika heilld paasaantoisesti ole paasya
muihinkaan organisaation jarjestelmiin, jolloin heidan tekemaansa edunvalvontatyo6ta ja
osallistumista yhdistyksen toimintaan ja kannanmuodostukseen on kdytdanndssa mahdotonta
seurata luotettavasti.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiloiden vaikuttamistoimintaan kdyttamien
henkil6tyovuosien muodostamista (kohta 2.2)

Maaradysluonnoksen kohdassa 2.2 maarattaisiin siitd, miten ilmoitettava tieto vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan kayttamien henkilotyovuosista muodostetaan.
IImoitusvelvollinen ilmoittaisi tarkastusvirastolle vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiléiden
kyseisen tehtavan hoitoon kadytetyt tyotunnit.

Laissa maarataan, etta rekisteriin on ilmoitettava vaikuttamistyohon kaytetty aika
henkil6tyovuosina. Lain esitOissd todetaan, ettad sddannoksessa kaytetadn termia tiedot, mutta
kdaytannossa kysymyksessd on toimijan antama arvio. Arvioinnin tekemisen helpottamiseksi
rekisteriviranomaisena toimivan VTV:n tulee antaa yksityiskohtaiset ohjeet taloudellisten tietojen
laskemiseen. Vaikka ilmoitettavat tiedot perustuvat jossain maarin ilmoitusvelvollisen arvioon,
saannoksen tarkoituksena on, etta avoimuusrekisterin sisaltamat taloudelliset tiedot ovat
vertailukelpoisia.

Kaupan liitto katsoo, ettei maaraysluonnoksessa esitetty kdytetyn ajan ilmoittamista koskeva
ohjeistus ole lain sanamuodon eikad ennen kaikkea lainsaadannon hengen mukainen.
Maaraysluonnos ohjaisi todella yksityiskohtaiseen tydtuntikirjanpitoon raportoitavan
vaikuttamistyon osalta, mita ei ole pidettava tarkoituksenmukaisena, ottaen huomioon erityisesti
lain esitdissakin laajasti huomioidun hallinnollisen taakan kohtuullisuusvaatimuksen. Hallituksen
esityksen mukaan avoimuusrekisterilain aiheuttaman hallinnollisen taakan arvioidaan muodostuvan
suureksi osaksi juuri toimintailmoituksen tekemisestd, silld se edellyttdaa jonkinasteista seurantaa
(kursivointi laatijan) ja seurannan maaraaikaista raportointia. Toimintailmoituksen tekninen toteutus
tehdaan kuitenkin mahdollisimman kevyeksi ja kayttajaystavalliseksi, jottei se suhteettomasti
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kuormita ilmoitusvelvollisia. Nyt esitetty vaatimus tyotuntien kirjaamiselle yhdistettyna edella
kasiteltyyn maaraysluonnoksen tulkintaan vaikuttamistyona raportoitavasta taustatyosta
muodostaisi todella merkittavan hallinnollisen taakan ilmoitusvelvollisille.

Kaupan liitto katsoo, etta kaytetty tydaika tulisi rajata vain laissa maariteltyyn vaikuttamistyohon
kaytettyyn tydaikaan ja raportoinnin tulisi perustua toiminnanharjoittajan omaan arvioon
henkildtydvuosi-tasolla. Raportoinnin yhdenmukaistamiseksi voitaisiin esittaa asteikko, jonka
mukaisesti henkilétydvuosia raportoitaisiin (0,1-5 htv jne.).

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisesta
(kohta 2.3)

Maaraysluonnoksen kohdassa 2.3 annettaisiin tarkemmat maaradykset vaikuttamistoimintaan
liittyvista markkinointi- ja edustamiskuluista ja niiden muodostamisesta. Vaikuttamistoimintaan
liittyvalla edustamisella pyrittaisiin perustelutekstien mukaan omien tavoitteiden ja etujen
edistamiseen, esimerkiksi uusien suhteiden luomiseen tai entisten suhteiden sailyttdmiseen ja
parantamiseen. Edustamiskuluihin laskettaisiin kaikki tallaisessa edustamistarkoituksessa syntyneet
kuluerat. Tallaisia olisivat esimerkiksi ravintolakulut, edustuslahjat, edustusmatkat ja niihin liittyvat
matka- ja majoituskulut seka edustamiseen kaytetyista kiinteistoista aiheutuneet kulut.

Epadselvaksi ehdotuksesta jaa, tulisiko myos oman henkildston kulut edustustehtdvien yhteydessa
raportoida. Myos edustamiseen kaytetyista kiinteistoista aiheutuneiden kulujen osalta ehdotukseen
sisaltyy merkittavaa epaselvyytta. Kaytanndssa on taysin mahdotonta erottaa esimerkiksi
yhdistyksen toimitiloissa jarjestettyyn tapaamiseen liittyvia kiinteistonhoitoon liittyvia kuluja
(vuokra, lammitys, sahko, vesi jne.) yleisista kuluista.

Vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointikulut muodostettaisiin maaraysluonnoksen mukaan
vaikuttamistoiminnassa kaytettyjen markkinointimateriaalien ja -palveluiden hankinnasta
aiheutuneista menoista. Markkinointikulut syntyisivat esimerkiksi sellaisista vaikuttamistoiminnan
kohteisiin kohdistuneista markkinointikampanjoiden materiaaleista, joilla edistetdan
ilmoitusvelvollisen etua tai tavoitetta. Tietojen ilmoittamiseksi ilmoitusvelvollisten tulisi seurata
kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi- ja edustamiskuluja esimerkiksi
kirjanpidon avulla. Vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen seuranta
saattaa ehdotuksen mukaan edellyttda, ettd menojen kirjaamiseksi perustetaan kirjanpitoon kulujen
tilidintia varten erillinen kustannuspaikka.

Taltakin osin Kaupan liitto katsoo, etta markkinointikuluja maariteltaessa tulee pitaytya lain
mukaisessa vaikuttamistoiminnan maaritelmassa eika laajentaa tulkintaa siita. Esitetty muotoilu
johtaisi kaytdannodssa siihen, etta ilmoitusvelvollisen tuottamaa tai ostamaa viestinnallista materiaalia
voitaisiin tulkita hyvin laajasti ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi, vaikkei silla olisi suoraa
yhteytta laissa maariteltyyn varsinaiseen vaikuttamistoimintaan eli yhteydenpitoon paattajiin.

Muut havainnot
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Kaupan liitto kiinnittda huomiota myo0s siihen, etta ilmoitusvelvollisten organisaatioiden
hallinnollista taakkaa tulee tarkastella kriittisesti, kun lakia taytdant66n pannaan ja siind asetettuja
vaatimuksia tarkennetaan.

Raportointivelvollisten nakdkulmasta tyotaakkaa lisdéd muun muassa se, ettei valvovalla
viranomaisella ole ollut kaytdssaan esimerkiksi rajapintaratkaisua, jota hyodyntamalla organisaatiot
olisivat voineet ilmoittaa tiedot vahemmalla manuaalisella tyolla. Taman lisaksi ilmoituskanavan
lopullinen muoto ja lopullinen ohjeistus ilmoituksen jattamiseen julkistettiin varsin myéhaan
raportointivelvoitteiden astuessa voimaan. Nyt on kdymassa samalla tavoin: vaikka taloudellisten
tietojen raportointi tapahtuukin ensimmaisen kerran vasta kesalla 2026, on ilmoitusvelvollisten
kerattava tietoja jo vuoden 2025 alusta alkaen voidakseen toteuttaa raportoinnin. Esitetyssa
muodossaan taloudellisten tietojen kerddaminen vaatisi merkittavia muutoksia
tiedonkeruujarjestelmiin, eika niiden toteuttaminen tapahdu muutamassa viikossa.

Taloudellisten tietojen ilmoittamisvelvollisuudesta ei tulisi muodostua merkittdavaa hallinnollista ja
taloudellista lisdtaakkaa ilmoitusvelvollisille.

Vyyryldinen Tiina
Kaupan liitto ry
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