Kaupan liiton lausunto Hankintalain uudistuksesta 11.3.2025

Lausunto tyoryhméamietinnosta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain
seka rikosrekisterilain 6 b 8: n muuttamiseksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/4099/2024

Lausuntopalvelu.fi:ssa annettava lausunto, linkki lausuntopyyntoon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ace05d59-c8e0-41c3-acbb-
1c87e4cd1a23

Mita mielté olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdamisesta?

Kaupan liitto katsoo, etta tavoitteet toteutuvat osittain, mutta jatkotyota tarvitaan.
Kilpailua julkisissa hankinnoissa parannetaan lisddmalla hankintaprosessien
avoimuutta ja tehokkuutta. Poikkeuksena sidosyksikkojen omistusosuuksiin ehdotetut
muutokset, joilla lienee esityksen suurin suora vaikutus markkinoiden avaamiseen.
Huoltovarmuuden lisddminen lain tavoitepykaldan on edistysaskel edistaa ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavien hankintojen tekemista, mutta ei yksin vastaa
tavoitteisiin, vaan vaatisi tuekseen pykalatason muutoksia.

Saavutukset riippuvat myds uudistuksen toimeenpanosta, mihin tarvitaan koordinointia
(esim. Hankinta-Suomi / valtionhallinto), yhteisia tulkintoja ja ohjeita. Muuten jokainen
hankintayksikko tulkitsee muutoksia omalla tavallaan. Yhteisten tulkintojen linjaaminen
on erittain tarkeata tarjoajien puolelle.

Sidosyksikoille ei esityksen perusteella tule velvollisuutta tuotantotapa-analyysin
tekemiselle. Hallitusohjelmakirjaus sidosyksikkohankintojen kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailtavuudesta markkinaehtoisiin vaihtoehtoihin ei viela toteudu talla
esityksella.

Hallitusohjelman tavoitteiden, kuten julkisen talouden saastojen ja kilpailun
lisdantymisen, saavuttaminen edellyttaa lainsdadannon muutosten lisaksi
hankintayksikoiden aktiivista toimintaa. Tama tarkoittaa vuoropuhelun lisdamista
markkinatoimijoiden kanssa, tarjousten maaran kasvattamista ja tukipalveluhankintojen
kilpailuttamista yksityisiltd markkinoilta sen sijaan, etta kaytettaisiin tehottomiksi
todettuja inhouse-yhtidita.

Hankintojen valmistelu

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:ia koskeva esitys edistdaa markkinakartoituksen
kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitetyilla muutoksilla korostetaan huolellista valmistelua. Muutosten tulisi kuitenkin
olla velvoittavampia ja koskea suurempaa osaa hankintoja uusien tarjoajien saamiseksi
markkinoille. Markkinoiden tuntemuksen tulisi olla lahtokohta kaikille hankinnoille.
Markkinakartoituksen pakollisuudelle esitetty 10 miljoonan soveltamisraja jattaa
huomattavan osan hankinnoista soveltamisen ulkopuolelle.
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Markkinatuntemusta ei valttamatta saavuteta liian maaramuotoisella tai byrokraattisella
menettelylla. Esitamme 658:n muuttamista muotoon "markkinakartoitus- ja
vuoropuhelu”, mika olisi pakollinen osa kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

75 8:n muutos tehostaa hankintojen jakamista osiin. Tama lisdnnee hankintayksikodiden
kannusteita suunnitella ja perustella hankinta huolella. Katsomme, etta
jatkovalmistelussa soveltaminen tulisi ulottaa kaikkiin kansallisen hankintarajan
ylittaviin hankintoihin.

Koska valitusoikeus osiin jakamattomuuspaatdksesta on uusi, on ennakoitavuuden ja
hankintaprosessin sujuvuuden vuoksi tarkeaa selkeyttda, missa tilanteissa ja kenelle
syntyy oikeus muutoksenhakuun asianosaisena.

125 8:n saados hankintamenettelyn keskeyttamisesta yhden tarjouksen tapauksissa
kannustaa huolelliseen hankinnan valmisteluun. Poikkeuksia
uudelleenkilpailutusvelvollisuuteen tulee tarkentaa tekemalla edelld kuvattu muutos 65
§:aan. Korotettu kynnys poikkeamiseen kannustaa markkinavuoropuhelun
kayttamiseen, lisaa tietoa ja parhaimmillaan toisi uusia ensitarjoajia estamalla
sadanndksen kiertdmisen vain summaarisella markkinakartoituksella.

Uutta hankintamenettelya ei lisaksi tarvitse toteuttaa, jos hankintamenettelyssa on
saatu tarjouksia useammalta tarjoajalta, mutta tarjouksia arvioitaessa jaljelle jaa vain
yksi tarjouskilpailun ehtojen mukainen tarjous. Pykalan perusteluja tulisi taltd osin
tarkentaa siten, etta tarjouskilpailun ehtojen tasapuolisuuteen ja syrjimattomyyteen
tulisi talldin kiinnittaa erityistd huomiota. Mikali on epailysta, ettd kohteen maarittely
asettaa tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan, tulee tilannetta tulkita kuin tarjouksia olisi
tullut vain yksi.

124 § hankintamenettelya koskeva kertomus on kannatettava, mutta 10 miljoonan raja
hankintatapavalinnan kuvaamiseksi on liian korkea. Huolellisen valmistelun ansiosta
kuvauksen ei voida olettaa lisdavan olennaisesti hallinnollista taakkaa osana
kertomusta. Hankintaprosessin laadullisiin parannuksiin asetettavat velvollisuudet eivat
ole sidottuja tiukkoihin kriteereihin, jolloin on tarkeaa, ettei naita vaatimuksia kierreta
summaarisella ja vain muodollisella valmistelulla. Jatko-valmistelussa tulisikin
kiinnittdd huomioita valvontaresursseihin.

Sidosyksikoéiden kayton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta?

Kaupan liitto pitaa yleisesti kannatettavana, etta hankintalain muutoksella edistetaan
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Poikkeuksia voidaan kuitenkin tehda perustelluista
syista. Sidosyksikkoja koskevasta vahimmaisomistusosuudesta saatdmisen osalta
Kaupan liiton huolena on muutoksen vaikutukset jatetoimialalle.

Tuottajat eli elinkeinoeldma ja kunnat ovat sopineet yhteistydsta pakkausjatteiden
kiinteistokohtaisesta erilliskerayksesta, mika takaa kustannustehokkaan tavan
kerayksen ja kierratyksen jarjestamiseen. Sidosyksikoita koskevan muutoksen
toteuttaminen ehdotuksen mukaisesti lisaisi epavarmuutta yhteistyon jatkuvuudelle ja



saattaisi valillisesti aiheuttaa myo0s lisakustannuksia pakkauksia kayttavalle
elinkeinoelamalle, joista kaupan ala on suurin tuottajavastuun kustannusten maksaja.

Kuten mietinndn ymparistovaikutusten arviointia koskevassa kappaleessa 4.2.3
todetaan, alueilla tehtavat kuntien jateyhtididen ja jatehuoltoviranomaisten
uudelleenjarjestaytymistoimenpiteet saattaisivat viivastyttaa kunnilta jatelaissa
edellytettyja toimenpiteita erilliskeraysvelvoitteiden ja kierratysasteen taytantoon
panemiseksi. Muutos saattaisi myos hidastaa jatehuollon systemaattista kehittamista
seka erilliskeraysta ja kierratysta edistavien ohjauskeinojen kayttdonottoa nykyisen
jatehuoltojarjestelman hajautuessa entisestaan. Kaupan liitto pitaa tata
huolestuttavana, koska Suomella on vaikeuksia saavuttaa Euroopan unionin jasenmaita
sitovat muovipakkausten ja yhdyskuntajatteen kierratysasteet vuosiin 2025 ja 2030
mennessa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikoiden omistuksen vahimmaisvaatimuksella on

Markkinoita tervehdyttava vaikutus, silld omistusosuusrajoitus ohjaa sidosyksikkojen
omistajapohjaa selkeammaksi ja vahentaa tilannetta, jossa hankintalain kiertdmiseksi
tehdaan muodollisia jarjestelyja. Tama voi pitkalla aikavalilla johtaa siihen, etta
markkinoille syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia, kun aiemmin kilpailuttamatta
hankittuja palveluja avautuu markkinaehtoiseen kilpailuun.

Avoimuusilmoituksilla lisdtaan myos tietoa markkinoista, minka voidaan myds olettaa
avaavan kilpailua ja parantavan tietopohjaa markkinoista. Hankintayksikkd voi todentaa,
onko sen toimintaa vastaavaa liiketoimintaa markkinoilla. Laissa on siis jo keino
vahentaa jalkikateisia valituksia ja hankinnan oikeudellisia riskeja kevyellda menetelmalla
ja lyhyella maaraajalla.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hydtyja seuraisi

Kilpailu kasvaa ja markkinat tervehtyvat. Hinnat maaraytyvat enemman
markkinaehtoisesti.

Minkalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia
Vrt. edelld jatehuollosta todettu.
Turvallisuus ja huoltovarmuus
Huoltovarmuuden huomioiminen hankintaprosessissa on tarkea ja perusteltu linjaus.

Tehokas huoltovarmuus ei synny suljetuilla rakenteilla, vaan hyodyntamalla
kilpailukykyista ja monipuolista yrityskenttda. Nain varmistetaan, etta seka kotimaiset
etta kansainvaliset markkinat voivat osallistua hankintoihin ja edistda Suomen
huoltovarmuutta kustannustehokkaasti ja innovatiivisesti.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Kannatettava esitys, pakollisuudesta luopuminen vahentaa hallinnollista taakkaa.
Pidamme kuitenkin ensisijaisen tarkeana, etta harmaata taloutta torjutaan jatkossakin
tehokkaasti, riippumatta siita, milld menettelytavalla pakolliset poissulkemisperusteet
todennetaan.



Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kaikki avoimuutta ja julkisuutta lisdavat toimet ovat kannatettavia.

Muut huomiot



