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Kaupan liiton lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion tutkimus-
ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina
2024-2030 annetun lain 2 §:n muuttamiseksi

Kaupan liitto lausuu otsikkoasiassa seuraavaa:

Tausta

Hallitus linjasi vuoden 2026 talousarvioesitysta koskevissa neuvotteluissaan 2.9.2025 noin 1
miljardin euron julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteista vuoden 2027 tasolla. Osana so-
peuttamistoimenpiteitd T&K-rahoituslakiin sovittiin tehtavaksi tarkistus, jonka mukaan T&K-ra-
hoituslakia paivitetdan vastaamaan viimeisinta valtiovarainministerion talousennustetta. Voi-
massa olevan lain mukaan uusin talousennuste tulisi otettavaksi huomioon vasta vuoden 2028
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Lausunto

Kaupan liitto pitaa nykyista T&K-rahoituslakia ongelmallisen kaupan ja muiden palvelualojen
nakokulmasta.

Voimassa olevan T&K-rahoituslain perusteluissa todetaan, etté esityksen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan maaritelma perustuu OECD:n Frascati-kasikirjaan, joka on vuodelta 2015. Kau-
pan liiton k&sityksen mukaan Frascati-k&sikirja rajaa pitkalti palvelualat T&K-toiminnan ulkopuo-
lelle. Tata voidaan pitda ongelmallisena myds EU:n valtiontukisdantelyn ndkdkulmasta, joka
edellyttad, etta tuet eivat saa olla valikoivia. Yksityinen palvelusektori muodostaan noin puolet
Suomen BKT:sta ja sektorin rajaaminen T&K rahoituslain soveltamisalan ulkopuolelle on myds
talouskasvun kannalta erittéain ongelmallista.

Lisaksi Frascati-kasikirja nakee TKI-toiminnan lineaarisena, jossa ensin tutkintaan, kehitetaan ja
sitten innovaatiot kaupallistetaan. Todellisuudessa TKI-toiminta on monen suuntaista, jossa pro-
sessi voi alkaa innovaation soveltamisesta kaytantoon (esim. tekoalyn kayttéonotto), ja tdman
jalkeen tehtavalla tutkimus ja keittdmistoiminnalla, joka johtaa uuden innovaation kaupallistami-
seen ja kayttddnottoon.

Myds aineeton arvonluonti on yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden vahvistamisessa yha suu-
remmassa merkityksessa. Kaupan liitto toteaa, ettd T&K-rahoituslain tulisi mahdollistaa TKI-
toiminnan rahoittamisen myds aineettoman arvonluonnin osalta. Tuore ETLA:n selvitys suositte-
lee kotimaisen investointiympariston vahvistamista erityisesti aineettoman padoman osalta (oh-
jelmistot, data, osaaminen) (Kuosmanen, Natalia — Kaitila, Ville — Kuusi, Tero — Késsi, Ofto —
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Pajarinen, Mika — Maczulskij, Terhi: Productivity in the Finnish Service Industries: Capital Inten-
sity, Labor Allocation, Digitalization, Offshoring and Generative Al (Etla Report 167)).

Kaupan liitto esittaa, ettd T&K-rahoituslaissa T&K-toiminta maariteltaisiin OECD:n Oslo-kasikir-
jan mukaisesti (An innovation is the implementation of a new or significantly improved product
(good or service), or process, a new marketing method, or a new organisational method inbusi-
ness practices, workplace organisation or external relations).

Kaupan liitto korostaa, ettd T&K-rahoituslain maaritelmien uudistamisen tarpeellisuutta korostaa
hallituksen paattamat mittavat leikkaukset Business Finlandin innovaatiorahoitukseen ja palve-
luihin. Kuluvan vaalikauden aikana innovaatiorahoitusta leikataan noin 80 miljoonan euron ta-
sosta 27 miljoonaan euroon, josta 10 miljoonaa on korvamerkitty audiovisuaalisen alan tuotan-
tokannustimeen. Nain ollen Business Finlandin innovaatiotoimintaa jaa 17 miljoonan euron
maararaha. Innovaatiotoiminnalla voidaan parantaa innovaatioiden kaupallistamista ja sovelta-
mista kaytantoon, ja siten yritysten tuottavuuden ja kilpailukyvyn vahvistamista.

Kunnioittavasti
Simo Hiilamo

Edunvalvontajohtaja
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