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KAUPAN LIITON LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAIKSI SAKON JA RIKESAKON MAARAAAMISESTA ANNETUN
LAIN MUUTTAMIKSEKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Oikeusministerié on pyytanyt Kaupan liitolta lausuntoa sakon ja rikesakon maaraamista
koskevan lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Muutosesityksen tavoite on sujuvoittaa rikosprosessia. Tama tapahtuisi erityisesti
sakkomenettelyn kayttdalaa laajentamalla seka poliisin ja syyttdjan toimivaltaa
muuttamalla ja laajentamalla. Ehdotettujen muutosten uskotaan siten keventavan
rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten, poliisin, syyttajan ja tuomioistuinten tyota ja
nopeuttavan nain rikosasioiden kasittelya. Asianosaisten kannalta tavoitteena on
parantaa oikeusturvan saatavuutta asiassaan.

Kaupan liitto lausuu kohteliaimmin seuraavaa:
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Lakimuutoksella tavoiteltava rikosprosessin sujuvoittaminen ja kasittelyaikojen
lyhentaminen yksinkertaistamalla menettelya tietyntyyppisten rikosten osalta on
kannatettavaa. Osa kauppaan kohdistuvista paivittaisista rikoksista on selvasti niita,
joiden kasittelyyn ehdotetut muutokset vaikuttaisivat sakkomenettelyn kayton
lisdamisen ja soveltamisalan laajentumisen seurauksena. Muutoksen toteutuessa
ehdotetulla tavalla uskomme vaikutuksen olevan kaupan toimijan kannalta positiivinen,
kun rikosasian kasittely nopeutuu ja prosessi kaiken kaikkiaan yksinkertaistuu ja
kevenee.

On kuitenkin tarkead, ettei muista rikosprosessia koskevista lakimuutosehdotuksista
seuraa sellaista, joka johtaa esimerkiksi tutkintojen keskeyttamiseen nykyistakin
useammin juuri myymalavarkauksista tehtavissa rikosilmoituksissa.
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Perusteluosiossa arvioidaan my6s sakonmuunnon soveltamisen nykyista
toistuvuuskriteerid, mutta ei ehdoteta siihen muutosta, vaikka sakkomenettelyn kayttd
tulee lisdantymaan ja rikostyypein tarkasteltuna laajenemaan.

Kauppaan kohdistuvat rikokset ovat nykyistakin lainsdadanta sovellettaessa hyvin
usein poliisin tai syyttdjan maaraamiin sakkoihin johtavia. Jo nykytilanteessa kuuden
edeltdvan sakkorangaistuksen vaatimus on kaupan kannalta epatyydyttava. Katsomme,
etta olisi loogista kiristda sakkojen muuntokelpoisuuden toistuvuuskriteeria samalla kun
sakkomenettelyn kayttaminen lisaantyy. Paitsi ettd osa henkildistd maksaa sakkonsa
vaihtoehtona vapauden menettamiselle, vankeusrangaistusta karsiva henkilé on poissa
tekemasta lisaa rikoksia, mika olisi sekin nahtava todellisena hydtyna. Kaupan ala on
pitkdan esittdnyt sakonmuunnon palauttamista vastaamaan ennen vuotta 2008
vallinnutta tilannetta. Samalla kun sakkomenettelyn kayttéa on tarkoitus lisata ja
laajentaa, minimissaan olisi perustelua kiristaa toistuvuusvaatimusta nykyisesta
kuudesta vuoden sisalla langetetusta sakosta maksimissaan kolmeen.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista sdadetty ankarin rangaistus
on kaksi vuotta vankeutta

Kannatamme soveltamisalan laajentamista ehdotetulla tavalla todeten kuitenkin, etta
rangaistuksen ankaruuden sijasta tarkein kriteeri sakkomenettelyyn soveltuvuudesta on
perusteltua olla tapauksen selkeys. Tata seikkaa on perusteluissa asianmukaisesti
korostettukin.

Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset

Kannattamme menettamisseuraamusten kasittelyd sakkomenettelyn kasittelyn
yhteydessa ja euromaaraisen rajan nostamista. Tama osaltaan takaa tosiasiallisen
mahdollisuuden sakkomenettelyn kaytdlle nykyistd useammassa tapauksessa ja
vapauttaa rikosprosessiin kasittelyyn osallistuvien tahojen resursseja muuhun kayttoon.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan ratkaisuvalta

Perusteluissa on tarkasteltu monipuolisesti nakokulmia tarpeesta poliisin ja syyttajan
valisen ratkaisuvallan muuttamiseen. Katsomme, ettd ehdotetut muutokset ovat
perusteltuja ja tarpeen sakkomenettelyn uudistamisella tavoiteltujen hyétyjen
saavuttamiseksi rikosprosessiketjussa.
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Alaikdinen epailty sakkomenettelyssa

Pidamme perusteltuna ehdotusta sakkomenettelyn sailyttamista nykyisessa
laajuudessaan.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Katsomme, ettd prosessin sujuvuuden ja oikeusturvan toteutumisen kannalta on
edelleenkin tarkeaa, etta sakkomenettely perustuu suostumukseen.
Suostumusedellytyksen sailyttdminen nimenomaan myods asianomistajan osalta, kuten
ehdotus nyt onkin, on edelleen oleellista ja valttdmatonta. Mikali muut ehdotetut
muutokset, erityisesti yksityisoikeudellisten vaatimusten kasittely sakkomenettelyssa
toteutuu ja toimii tarkoituksenmukaisella tavalla, voi kaupan toimijoille tulla nykyista
myonteisempi ndkemys sakkomenettelyyn suostumiseen.

Suostumuksen peruuttamismahdollisuudesta luopumisella voidaan nahda prosessia
sujuvoittava vaikutus. Asianomistajan oikeusturvan toteutuminen on kuitenkin
varmistettava, jos syytetty peruu suostumuksena: oikeusprosessi tulee kdynnistaa ja
vieda paatdkseen seka hakijan saada yksityisoikeudelliset korvaukset aiheutuneista
menetyksista.

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Ehdotettu yksityisoikeudellisten vaatimusten kasittely sakkomenettelyssa, on
kaytanndssa sakkomenettelyn uudistamisen yksi merkittavimmista seikoista kaupan
alalle.

Kannatamme yksityisoikeudellisten vaatimusten kasittelyd sakkomenettelyn
yhteydessa. Osapuolten suostumus (riidattomuus) on kuitenkin ilmeinen edellytys.
Tapauksissa, joissa syytetyn kanssa ei paasta yhteisymmarrykseen korvauksista, on
varmistettava asianomistajan oikeusturvan toteutuminen mahdollisimman tehokkaasti.

Esitdmme Syyttajalaitoksen lausunnossa esitetyn kaltaisesti edelleen harkittavaksi,
onko lainsaadannossa ylipaataan tarpeen rajata yksityisoikeudellisen
korvausvaatimuksen euromaaraista ylarajaa. Lahtékohta on joka tapauksessa riidaton
vahingonkorvausasia.

Lain soveltamisalan laajentaminen: pdihdetutkimuskustannukset

Ei lausuttavaa.

3(4)



\\

KAUPAN LIITTO
tkr

Kunnioittavasti

LAUSUNTO
20.11.2025

Esitutkintaan ehdotetut muutokset

Perusteluissa on monipuolisesti tarkasteltu edellytyksia esitutkinnan asianmukaisesta
suorittamisesta erityyppisissa tapauksissa. Tyydymme toteamaan, etta esitutkinnan
tulee varmistaa asianosaisten oikeusturvan toteutuminen.

Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset

Kannatamme asianomistajan muutoksenhakuoikeuden laajentamista esitetyin
perustein. Katsomme, etta ylipaataan asianosaisilla ei pitaisi olla merkittavasti
toisistaan poikkeavia mahdollisuuksia muutoksenhakuun.

Kaupan liitto ry

Kari Luoto
toimitusjohtaja
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