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1. Johdanto

Yleisessi tuoteturvallisuusasetuksessa (EU) N:o 2023/988 () vahvistetaan 13. joulukuuta 2024 alkaen kuluttajille
tarkoitettujen muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden turvallisuutta koskeva yleinen kehys. Silli myos kumottiin aiempi
yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi (direktiivi 2001/95/EY (3).

Naiden yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 17 artiklan 2 kohdassa edellytettyjen suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa
yrityksid ja erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid, myos mikroyrityksid, paremmin sekd ymmartdimain timan uuden
asetuksen mukaisia velvoitteitaan ettd tdyttdmain ne. T4td tavoitetta varten komissio kuuli nditd suuntaviivoja laatiessaan
pk- ja mikroyritysten edustajia yleisen tuoteturvallisuusasetuksen pk-yritysten palauteryhmén puitteissa ja otti huomioon
myos sidosryhmien esittimét kysymykset yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tulkinnasta sen ensimmadisen tdytintdonpa-
novuoden aikana.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen paitavoitteena on varmistaa, ettd EU:n markkinoille saatetaan tai markkinoilla asetetaan
saataville ainoastaan turvallisia tuotteita. On tirkedi suojella EU:n kuluttajia vaarallisilta tuotteilta ja varmistaa yritysten
tasapuoliset toimintaedellytykset.

Yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa vahvistetaan yleinen turvallisuusvaatimus, jonka mukaan talouden toimijat saavat
saattaa EU:n markkinoille tai asettaa saataville EU:n markkinoilla ainoastaan turvallisia tuotteita. Siini vahvistetaan
yhdenmukaiset tuoteturvallisuutta koskevat vihimmadisvaatimukset, joita yritysten on noudatettava sen varmistamiseksi,
ettd EU:n markkinoilla on liikkeessd ainoastaan turvallisia tuotteita. Sitd sovelletaan tuotteisiin siltd osin kuin unionin
lainsdddidnnossd ei ole erityissddnnoksid, joilla olisi sama tavoite ja joilla sddnneltiisiin kyseisten tuotteiden turvallisuutta
tai niihin liittyvad riskid.

Kansalliset markkinavalvontaviranomaiset valvovat yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamista. Ne tarkistavat, ettd EU:n markkinoilla olevat tuotteet ovat turvallisia ja ettd yritykset noudattavat
velvoitteitaan. Jos markkinoilla havaitaan vaarallinen tuote, jisenvaltiot ilmoittavat asiasta toisilleen Euroopan komission
hallinnoiman EU:n Safety Gate -pikahilytysjirjestelmin kautta. Yleisolle ilmoitetaan asiasta Safety Gate -portaalin (*)
kautta. Jasenvaltiot voivat myds mairitd sakkoja yrityksille, jotka rikkovat yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia
velvoitteitaan.

Namd suuntaviivat on tarkoitettu ainoastaan ohjeasiakirjaksi, ja ainoastaan EU:n lainsddddnnon teksti on lainvoimainen.
Lainsddddnnon sitovan tulkinnan on perustuttava yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tekstiin tai muuhun asiaa koskevaan EU:n
lainsddddntéon. Euroopan unionin tuomioistuimella on yksinomainen toimivalta tulkita EU:n lainsddddntod sitovasti. Oppaassa
esitettyji ndkemyksid ei pidd ymmdrtdd siten, ettd ne mddrdisivat ennalta komission kannan unionin tuomioistuimessa
mahdollisesti kdsiteltavissd asioissa.

Naissd suuntaviivoissa esitetyt tiedot ovat yleisluonteisia, eivtkd ne koske mitédn tiettyji henkilditd tai yhteisoja.

Euroopan komissio ja sen nimissd toimivat henkil6t eivit vastaa siitd, miten tamdn julkaisun tietoja kdytetddn. Namd suuntaviivat
kuvastavat asiakirjan valmisteluajankohtana vallinnutta tilannetta. Ohjeita voidaan ndin ollen muuttaa mychemmin.

1.1 Mihin yrityksiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia velvoitteita sovelletaan?

Kaikilla toimitusketjuun osallistuvilla yrityksilli on tuoteturvallisuuden varmistamisessa oma roolinsa ja siti
vastaavat velvoitteet, joita niiden on noudatettava.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen velvoitteet () koskevat kaikenkokoisia yrityksia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/988, annettu 10 pdivini toukokuuta 2023, yleisestd tuoteturvallisuudesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston
direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta (EUVL L 135, 23.5.2023, 5. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivdnd joulukuuta 2001, yleisesté tuoteturvallisuudesta (EYVL L

11,15.1.2002, . 4-17).

Safety Gate -portaalin verkkosivusto: https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home.

Lukuun ottamatta tiettyjd verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvoitteita, kuten ndiden ohjeiden 3.3 kohdassa selitetddn.
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Yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa erotetaan yleisesti kaksi padasiallista yritysluokkaa:

A) Talouden toimijat: valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja, jakelija, jakelupalvelujen tarjoaja tai muu
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jolla on tuotteiden valmistamiseen tai markkinoilla saataville asettamiseen
liittyvid yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia velvoitteita.

—  Valmistajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa tai
valmistuttaa tuotetta ja pitdd sitd kaupan omalla nimelldan tai tavaramerkillaan.

—  Valtuutetulla edustajalla tarkoitetaan EUhun sijoittautunutta luonnollista henkiloa tai oikeushenkilod, jolla on
valmistajan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa kyseisen valmistajan puolesta tietyt tehtivit valmistajan
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisten velvoitteiden osalta.

—  Maahantuojalla tarkoitetaan EUthun sijoittautunutta luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka saattaa
kolmannesta maasta tuotavan tuotteen EU:n markkinoille.

—  Jakeljjalla tarkoitetaan muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkilod tai oikeushenkilod kuin
valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoilla.

—  Jakelupalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, joka tarjoaa liiketoiminnan
yhteydessd vahintddn kahta seuraavista palveluista: varastointi, pakkaaminen, varustaminen osoitteella tai
lahettdminen, ilman ettd omistaa késiteltdvit tuotteet, lukuun ottamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/67/EY 2 artiklan 1 alakohdassa madriteltyjd postipalveluja, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/644 2 artiklan 2 alakohdassa maddriteltyja tavaraliikennepalveluja sekd muita
postipalveluja tai tavaraliikennepalveluja;

—  EU:n markkinoille saatetuista tuotteista vastaava henkilo ("vastuuhenkil6”) on EU:hun sijoittautunut talouden
toimija, joka vastaa markkinavalvonta-asetuksen (asetus (EU) 2019/1020) 4 artiklan 3 kohdassa ja yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetyistd tehtivistd (lisdtietoja niistd on 3.2 kohdassa).

B)  Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat

Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat tarjoavat vilityspalveluja ulkopuolisten elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien
(yritysten ja kuluttajien vilisille) tarjouksille kéyttiden verkkorajapintaa, mistd sdddetddn yleisesti asetuksessa
(EU) 2022/2065, jdljempand "digipalvelusdados’.

Yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkilod tai oikeushenkilod,
joka toimii elinkeino- tai ammattitoimintaan kuuluvassa tarkoituksessa, myos jos timéd tapahtuu kyseisen
luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon nimissa toimivan henkilon kautta.

Puhtaasti kuluttajien valiset likketoimet eivit kuulu yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan.

Yritys voi kuulua useampaan kuin yhteen yritysluokkaan sen mukaan, minkilaista palvelua se tarjoaa eri
tuotteiden osalta. Yrityksen tietyn tuotteen osalta tarjoama palvelu mddrittdd, toimiiko se talouden toimijana vai
verkkomarkkinapaikan tarjoajana.

Esimerkki 1: Tuotteita jalleenmyyvd yritys voi olla sekd i) valmistajalta ostamiensa tuotteiden jakelija, joka myy niit edelleen
markkinoilla, ettd ii) valmistaja, joka on muuttanut tuotteiden tuotemerkin ja myy niitd omalla nimellddn.

Esimerkki 2: Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa voidaan pitdd i) verkkomarkkinapaikan tarjoajana tuotteille, joiden osalta se
tarjoaa vain valityspalveluja, ii) jakelupalvelujen tarjoajana tuotteille, joiden osalta se tarjoaa jakelupalvelua, ja iii) valmistajana
tuotteille, joita se myy omalla nimelldan.

= Niiden suuntaviivojen asianomaisissa kohdissa esitetddn yrityskohtaiset yleisen tuoteturvallisuusa-
setuksen mukaiset tuoteturvallisuutta koskevat velvollisuudet.
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Lisaksi selitetddn, mitkd ovat yrityksen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset velvoitteet.

Velvoitteita on sovellettu 13. joulukuuta 2024 alkaen, ja ne koskevat kaikkia EU:n markkinoilla olevia tuotteita, jotka
kuuluvat yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan (riippumatta niiden tuotantopaikasta).

Jasenvaltiot eivit saa estdd sellaisten aiemman yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin (°) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
asettamista saataville markkinoilla, jotka ovat kyseisen direktiivin sddnnosten mukaisia ja jotka on saatettu markkinoille
ennen 13. joulukuuta 2024.

Yleinen tuoteturvallisuusasetus kattaa laajan valikoiman tuotteita, joten siini ei aseteta erityisid alakohtaisia
velvoitteita. EU:n erityisten alakohtaisten sddntojen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta yleiselld tuoteturvallisuus-
asetuksella tdydennetdin kyseisid sddntoja (kuten ndiden suuntaviivojen 2.2 kohdassa tarkemmin selitetdan).

On muistettava, etti turvallisten tuotteiden tarjoaminen kuluttajille ei ainoastaan ole lakisditeinen vaatimus, vaan
se my§s parantaa luottamusta yritykseen.

1.2 Minkilainen on turvallinen tuote?

Yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa edellytetddn, ettd markkinoille saatetaan ainoastaan turvallisia tuotteita. Titd
kutsutaan yleiseksi turvallisuusvaatimukseksi.

Turvallisena tuotteena pidetiin tuotetta, joka tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa kdyttolosuhteissa, joihin
kuuluu myos tosiasiallinen kayttoiké, ei aiheuta riskid tai aiheuttaa tuotteen kiytt66n nidhden sellaiset mahdollisimman
vahiiset riskit, joita voidaan pitdd hyvaksyttivind ja ndin ollen kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkean
tason mukaisina.

Maailman terveysjirjeston vahvistaman terveyden mdairitelmin mukaisesti turvallisen tuotteen médritelméd kattaa myos
mielenterveyteen liittyvit riskit. Esimerkiksi tuotteen suunnittelu ja suunniteltu kiyttd eivit saa aiheuttaa riskejd
kuluttajien kognitiivisille kyvyille eivdtkd masennusta, ahdistusta tai huonoa unenlaatua.

My6s kaikki ymparistoriskit on otettava huomioon siltd osin kuin ne aiheuttavat riskin kuluttajien terveydelle ja
turvallisuudelle.

Yleisen turvallisuusvaatimuksen tdyttdmiseksi on sen vuoksi tehtdvd arviointi mahdollisista riskeistd, joita tuote voi
aiheuttaa kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle (riskinarviointi). Siini on otettava huomioon kaikki tuotteen
merkitykselliset nikokohdat, ja se on suunniteltava siten, ettd silld vastataan néihin riskeihin.

Tuotteen oletetaan olevan turvallinen, jos se tiyttid kunkin mahdollisesti aiheuttamansa turvallisuusriskin osalta
sovellettavat eurooppalaiset standardit, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd (), tai, jos tallaisia
standardeja ei ole, sen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaiset kansalliset terveys- ja turvallisuusvaatimukset, jossa tuote
asetetaan saataville. Toisin sanoen tillaisiin tuotteisiin sovelletaan olettamaa yleisen turvallisuusvaatimuksen
mukaisuudesta (7).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95EY, annettu 3 paivind joulukuuta 2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta (EYVL L
11,15.1.2002, s. 4).

() Ks. esimerkiksi komission tdytintéonpanopditos (EU) 2019/1698, annettu 9 pdivind lokakuuta 2019, yleisestd tuoteturvallisuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tueksi laadituista tuotteita koskevista eurooppalaisista
standardeista (EUVL L 259, 10.10.2019, s. 65-74).

() On tirkedd huomata, etti tdssd kuvattu yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisuutta koskeva olettama ei estd markkinavalvontavira-
nomaisia toteuttamasta kaikkia yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia aiheellisia toimenpiteité, jos on nayttod siitd, ettd tuote on
tillaisesta olettamasta huolimatta vaarallinen (ks. yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 7 artiklan 3 kohta).
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Mitd eurooppalaiset standardit ovat ja miten niitd kdytetddn?

Joillakin aloilla ja tiettyjen tuotteiden osalta komissio pyytdd jotakin virallisista standardointiorganisaatioista (CEN,
Cenelec ja ETSI) laatimaan standardeja, jotka ilmentdvdt yleiseen tuoteturvallisuusasetukseen sisiltyvia yleistd
turvallisuusvaatimusta ja muuttavat sen teknisiksi normeiksi. Néiden standardien viitetiedot julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Standardien noudattamisen perusteella voidaan olettaa, etti niiden mukaisesti kehitetyt
tuotteet ovat yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia standardien kattamien riskien osalta. Luetteloa yleistd
tuoteturvallisuusasetusta tukevista standardeista pdivitetddn sddnnollisesti, ja se on julkisesti saatavilla ().
Eurooppalaiset standardit, joiden viitetiedot on julkaistu direktiivin 2001/95/EY mukaisesti, luovat jatkossakin
olettaman yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisuudesta. Nama
eurooppalaiset standardit ovat kansallisten standardointiorganisaatioiden luettelossa.

Vaikka standardit eiviit ole oikeudellisesti sitovia, talouden toimijoita kannustetaan kiyttdmaiin niitd silloin, kun
niitd on. Tdm4 johtuu siitd, ettd standardien noudattaminen tarjoaa talouden toimijoille yksinkertaisen tavan tiyttdd
velvollisuutensa saattaa EU:n markkinoille ainoastaan turvallisia tuotteita. Eurooppalaisissa standardeissa
vahvistetaan selvisti tekniset vaatimukset ja testausmenetelmit, jotka auttavat varmistamaan tuotteiden turvallisuuden.

Koska tekniset standardit eivit ole pakollisia, valmistajat voivat lisiksi aina kayttdd muita, sisdisid menetelmid
tuotteidensa turvallisuuden osoittamiseen. Naihin tuotteisiin ei kuitenkaan sovelleta olettamaa yleisen turvallisuusvaa-
timuksen mukaisuudesta, ja valmistajan vastuulla on osoittaa tasmallisesti, miten havaittuihin turvallisuusriskeihin on
puututtu (ne on poistettu tai niitd on lievennetty). Eurooppalaisten standardien kaytto auttaa ndin ollen yrityksid
noudattamaan vaatimuksia standardien kattamien ndkokohtien osalta.

On myos mahdollista, ettd tietylle tuotteelle ei ole olemassa standardia. Talouden toimijoiden olisi timédn jalkeen
kéytettdvd muita keinoja varmistaakseen ja osoittaakseen, ettd niiden tuotteet ovat turvallisia. Lisitietoja tdstd on 3.1.1

kohdassa.

Miti ennalta varautumisen periaate merkitsee yritykselle?

Ennalta varautumisen periaate edellyttdd varotoimenpiteiden toteuttamista silloin, kun on syytd epiilli tuotteen
turvallisuutta ihmisten terveyden kannalta.

Viittaus ennalta varautumisen periaatteeseen on tirkei osa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen I lukua, jossa korostetaan, ett
kaikkien toimijoiden, joihin sovelletaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen velvoitteita, on otettava asianmukaisesti
huomioon ennalta varautumisen periaate niitd velvoitteita tdytinto6n pannessaan.

Tiamd tarkoittaa, ettd kaikkien yritysten (talouden toimijoiden tai verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien) on otettava
asianmukaisesti huomioon ennalta varautumisen periaate, kun ne tayttavit yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia
velvoitteitaan.

Esimerkki: Jos yritys on valmistaja, sen on otettava ennalta varautumisen periaate asianmukaisesti huomioon, kun se tekee sisdistd
riskianalyysia ja laatii tuotettaan Roskevia teknisid asiakirjoja tai kun sen on ryhdyttivd korjaaviin toimenpiteisiin tai ilmoitettava
mahdollisista seikoista, joiden vuoksi tuote on vaarallinen. Ottamalla ennalta varautumisen periaatteen huomioon jo suunnittelu-
vaiheessa yritys voi varmistaa, ettd sen tuotteet on suunniteltu turvallisiksi.

Lyhyesti sanottuna ennalta varautumisen periaate edellyttii, ettd kaikki talouden toimijat ehkiisevit ennakoivasti
ihmisten terveydelle aiheutuvia vaaroja ja ennakoivat mahdollisuuksien mukaan, mité vaaroja tuotteesta voi aiheutua.

(*) Luettelo on saatavilla yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tueksi
laadituista tuotteita koskevista eurooppalaisista standardeista 9 péivini lokakuuta 2019 annetussa komission tdytintoonpanopai-
toksessd (EU), 2019/1698 (EUVL L 259, 10.10.2019, s. 65-74).
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2. Miki on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisala?

2.1. Minkilaiset tuotteet ja myyntikanavat kuuluvat yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan?

Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

Yleinen tuoteturvallisuusasetus kattaa kuluttajatuotteet.

Asetusta olisi kuitenkin sovellettava mys niihin tuotteisiin, jotka on alun perin suunniteltu yksinomaan ammattikayttoon
mutta jotka ovat sittemmin siirtyneet kuluttajamarkkinoille, koska ne voivat kohtuudella ennakoitavissa olevissa
olosuhteissa kdytettyind aiheuttaa riskeja kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle. Esimerkkini voidaan mainita tavalliset
remontointi- ja rakennustuotteet, joita myyddin suoraan tavallisille kuluttajille suunnatuissa rakennustarvikeliikkeissa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukainen tuotteen miiritelmid on riittivin laaja kattamaan kaikki aineelliset,
aineettomat ja sekamuotoiset esineet ja kohteet. Se sisiltid sovellukset ja ohjelmistotuotteet, kuten asiointibotit, ja
siind asetetaan vaatimuksia niiden turvallisuudelle. Madritelmd mahdollistaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen kehyksen
soveltamisen myos sellaisiin tuotteisiin, joita saattaa esiintyd EU:n kuluttajamarkkinoilla tulevaisuudessa.

Yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovelletaan markkinoille saatettuihin tai markkinoilla saataville asetettuihin tuotteisiin
riippumatta siitd, ovatko ne uusia, kiytettyjd, korjattuja vai kunnostettuja. Kaikkia yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
velvoitteita sovelletaan siis kéytettyihin ja kunnostettuihin tuotteisiin, mukaan lukien korjatut tuotteet, kun talouden
toimija saattaa ne markkinoille tai asettaa ne saataville markkinoilla (ei kuitenkaan kuluttajien itse korjaamiin tuotteisiin).
Sitd ei sovelleta markkinoille saatettaviin tai markkinoilla saataville asetettaviin tuotteisiin, jotka on korjattava tai
kunnostettava ennen kayttod, jos ne on selvisti merkitty sellaisiksi.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen velvoitteita sovelletaan tuotteisiin, jotka on saatettu markkinoille tai asetettu
saataville markkinoilla 13. joulukuuta 2024 alkaen, ja kaikkiin kyseisend pdivini tai myéhemmin tehtyihin
tuotteiden tarjouksiin. Titd taustaa vasten aiemman yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvat
tuotteet, jotka ovat kyseisen direktiivin mukaisia ja jotka on saatettu markkinoille ennen 13. joulukuuta 2024, voidaan
asettaa saataville markkinoilla myds 13. joulukuuta 2024 jilkeen.

Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia uusia vaatimuksia, jotka koskevat tiettyjen
jaljitettdvyys- ja tuoteturvallisuustietojen kiinnittdmistd tuotteeseen tai sen pakkaukseen, ei sovelleta tuotteisiin, jotka on
saatettu markkinoille ennen 13. joulukuuta 2024.

On muistettava, ettd markkinoille saattamisella tarkoitetaan tuotteen asettamista ensimmaistd kertaa saataville unionin
markkinoilla. Timd on madritettdva tuotteen kunkin yksikon tasolla.

Soveltamisalaan kuuluvat myyntikanavat

Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella varmistetaan, ettd kuluttajat saavat turvallisia tuotteita valitsemastaan
myyntikanavasta riippumatta. Yleinen tuoteturvallisuusasetus kattaa ndin ollen tuoteturvallisuuden
kaikentyyppisissi myyntikanavissa, myds verkkomyynnissi ja muunlaisessa etimyynnissi. Yleiselld tuoteturvalli-
suusasetuksella varmistetaan my0s, ettd kuluttajat saavat samat tuote- ja turvallisuustiedot ostaessaan tuotteen verkosta tai
muunlaisen etimyynnin kautta kuin fyysisessd myyntipisteessa.

Verkossa tai muun etimyynnin kautta myytavid tuotteita on pidettavd asetettuina saataville markkinoilla, jos tarjous on
kohdennettu kuluttajille EU:ssa. Myyntitarjouksen katsotaan tapauskohtaisen analyysin perusteella olevan kohdennettu
kuluttajille EU:ssa, jos asianomainen talouden toimija suuntaa toimintaansa yhteen tai useampaan jdsenvaltioon.
Tapauskohtaisessa analyysissa huomioon otettavia merkityksellisid tekijoitd ovat muun muassa seuraavat (°):

—  maantieteelliset alueet, joille toimitus on mahdollista

—  saatavilla olevat kielet, joita kaytetddn tarjouksen tekemiseen tai tilaamiseen

—  maksuvaihtoehdot

—  jasenvaltion rahayksikon kéytto tai jossakin jasenvaltiossa rekisterdity verkkotunnus.

() Ks. my0s yleisen tuoteturvallisuusasetuksen johdanto-osan 21 kappale.
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2.2.  Yhteys EU:n yhdenmukaistamislainsiddint66n ja muuhun EU:n lainsdidinto6n

Yleinen tuoteturvallisuusasetus tiydentid EU:n yhdenmukaistamislainsiddint6d (%) ja tarjoaa siten turvaverkon
kaikille EU:n markkinoille saatetuille tai niilld saataville asetetuille tuotteille.

—  Yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovelletaan tuotteisiin, jotka saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville
markkinoilla, siltd osin kuin kyseisten tuotteiden turvallisuutta sdidntelevdssd EU:n lainsddddnnossd ei ole
erityissdannoksid, joilla olisi sama tavoite.

—  Kun tuotteisiin sovelletaan EU:n lainsdddannossa asetettuja erityisid turvallisuusvaatimuksia, yleistd tuoteturvallisuus-
asetusta sovelletaan ainoastaan niihin seikkoihin ja riskeihin tai riskiluokkiin, joita kyseiset vaatimukset eivit kata.

Esimerkki: Yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovelletaan tdysimddrdisesti esimerkiksi lastenhoitotarvikkeisiin, voimisteluvdlineisiin
ja huonekaluihin, koska ndille tuoteryhmille ei aseteta erityisvaatimuksia EU:n muussa lainsddddanndssd. Pienjannitelaitteiden
tapauksessa yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovelletaan edelleen joihinkin uusiin teknologiaan liittyviin ndkdkohtiin, kuten
itseoppimisvalmiuksiin, jos ne eivdt kuulu EU:n pienjannitedirektiivin (*!) soveltamisalaan. Yleinen tuoteturvallisuusasetus kattaa
myds vahdriskisten tekodlytuotteiden turvallisuusriskit. Lisaksi verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia koskevia yleisen tuoteturvalli-
suusasetuksen velvoitteita sovelletaan myds tuotteisiin, joihin sovelletaan EU:n muun lainsddddnnon mukaisia erityisid
turvallisuusvaatimuksia.

Tuotteet, joihin jo sovelletaan EU:n yhdenmukaistamislainsdidinnossd asetettuja erityisid vaatimuksia:
Seuraavia lukuja sovelletaan edelld luetelluin edellytyksin:
v Tluku - yleiset sidnnokset

v IIluku - turvallisuusvaatimukset: titd lukua sovelletaan ainoastaan riskeihin tai riskiluokkiin, jotka eivit kuulu EU:n
yhdenmukaistamislainsdddannon soveltamisalaan

v I luvun 2 jakso - talouden toimijoiden velvoitteet etimyynnissid ja tuotteisiin liittyvien onnettomuuksien
raportoinnissa sekd sihkoisessd muodossa olevia tietoja koskevat sadannokset

v IV luku - verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat

v VIluku - Safety Gate -pikahilytysjirjestelmai ja Safety Business Gateway -jarjestelma

v VIII luku - oikeus tiedonsaantiin ja oikeussuojakeinoihin.

Seuraavia lukuja ei sovelleta:

v Illuvun 1 jakso (se osa talouden toimijoiden velvollisuuksista, jota ei ole mainittu edelld olevassa kohdassa)
v Vluku — markkinavalvonta ja tdytintoonpano

v VIl luku - komission rooli ja tdytdntdonpanon valvonnan koordinointi seké

v IX—XIluku - kansainvilinen yhteistyd, rahoitussddnnokset ja loppusddnnokset.

(") Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta 20 pdivind kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1020 liitteessd I lueteltu unionin lainsdddantd (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1-44) ja mikd tahansa muu unionin
lainsdddantd, jolla yhdenmukaistetaan niiden tuotteiden kaupan pitdmisen ehtoja, joihin mainittua asetusta sovelletaan.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU, annettu 26 pidivind helmikuuta 2014, tietylld jannitealueella toimivien
sdhkolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu)
(EUVLL 96, 29.3.2014, s. 357-374).
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Yleinen tuoteturvallisuusasetus liittyy markkinavalvonta-asetukseen (%) siten, ettd useita kyseisen asetuksen sddnnoksid,
erityisesti markkinavalvontaviranomaisten valtuuksia koskevia sddnnoksid, sovelletaan myos yleisen tuoteturvallisuusa-
setuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvontaan. (¥) Lisdksi yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella on
luonnollisesti vahvat yhteydet muuhun EU:n lainsdiddinto6n, joka koskee laitonta verkkosisiltod, kuten digipalve-
lusdddokseen (4).

2.3.  Minkilaiset tuotteet on jitetty yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle?

Seuraavat tuotteet ja tuoteryhmiit on jitetty yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle:
a)  ihmisille tarkoitetut lddkkeet ja eldinldakkeet

b) elintarvikkeet

¢) rehut

d)  elavat kasvit ja eldimet, geneettisesti muunnetut organismit ja geneettisesti muunnetut mikro-organismit suljetuissa
oloissa sek kasvi- ja eldinperdiset tuotteet, jotka liittyvat suoraan niiden tulevaan lisddntymiseen

e)  eldimistd saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet
f)  kasvinsuojeluaineet

g) laitteet, joilla kuluttajat liikkuvat tai matkustavat, jos niitd kdyttdd suoraan palveluntarjoaja kuluttajille tarjottavan
liikennepalvelun yhteydessa eivitkd kuluttajat ohjaa niitd itse

h)  asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitetut ilma-alukset seka

i) antiikkiesineet (kuten keriily- tai taide-esineet, joiden ei voida kohtuudella odottaa tiyttivin uusimpia turvallisuus-
vaatimuksia).

Yleistd tuoteturvallisuusasetusta ei mydskiddn sovelleta tuotteisiin, jotka on korjattava tai kunnostettava ennen
kaytt6d, jos nimd tuotteet saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla ja ne on selvisti merkitty sellaisiksi.
Sitd sovelletaan kuitenkin kéytettyihin, korjattuihin tai kunnostettuihin tuotteisiin, jotka saatetaan markkinoille tai
asetetaan markkinoilla saataville sellaisinaan.

Palvelut eivit kuulu yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan, kuluttajille palvelun yhteydessi tarjottavat
tuotteet sen sijaan kuuluvat. Esimerkkej:

—  kuluttajille toimitetut tuotteet, joita kiytetddn palveluntarjoajan tilojen ulkopuolella (esimerkiksi vuokratut
polkupyo6rit)

—  palveluntarjoajan tiloissa kdytettavit tuotteet, jos kuluttajat itse kdyttavit tuotetta aktiivisesti (esimerkiksi kuntosalien
kuntoilulaitteet)

—  tuotteet, joita kuluttajat kdyttdvit suoraan palvelun tarjoamisen aikana, vaikka kdytto olisi passiivista (esimerkiksi
tuotteet, joita palveluntarjoajat kayttdvit asiakkaisiin, kuten kauneushoitolassa kéytettdvit kosmetiikkatuotteet tai
tatuointisalongeissa kdytettavit tatuointivarit).

3. Yrityksen velvollisuudet

Jotta voidaan miirittid yrityksen velvollisuudet yleisen tuoteturvallisuusasetuksen nojalla, on ensin miiritettivi,
missi roolissa yritys kisittelee tuotteita.

Uusissa monitahoisissa liikketoimintamalleissa sama liiketoimintayksikké voi tarjota erilaisia palveluja.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivini kesikuuta 2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta
(EUVLL 169, 25.6.2019, s. 1-44).

(%) Ks. yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artikla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pidivind lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1-102).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6233/oj



EUVL C, 21.11.2025 FI

Riippuen siitd, millaisia palveluja yritys tarjoaa tietyn tuotteen osalta, se voi kuulua yhteen tai useampaan seuraavista yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen mukaisista yritysluokista kyseisen tuotteen osalta (**):

—  Jos yritys tarjoaa vain verkossa toimivia vilityspalveluja tietyn tuotteen osalta (esimerkiksi mahdollistamalla
kolmansien osapuolten tarjousten luetteloinnin yrityksen rajapintaan), kyseisen tuotteen myynnin osalta yritystd
pidetddn verkkomarkkinapaikan tarjoajana, ja sen vuoksi yrityksen on noudatettava yleisen tuoteturvallisuusa-
setuksen IV luvun vaatimuksia ja muita yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sidnnoksid, jotka koskevat erityisesti
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia.

— Jos yritys myds toimii talouden toimijana muiden tuotteiden osalta (esimerkiksi tarjoamalla tuotemerkilliin
varustettuja tuotteita, toimimalla jakelijana tai maahantuojana tai tarjoamalla jakelupalveluja), sen on tissd
yhteydessi noudatettava yleisen tuoteturvallisuusasetuksen IIl luvun asiaankuuluvia velvoitteita ja yleisen tuoteturval-
lisuusasetuksen muita sddnnoksid, jotka koskevat yleisesti tai nimenomaisesti talouden toimijoita.

Esimerkki: Yritys tarjoaa verkkomarkkinapaikkaa. Jos yritys tarjoaa tissd verkkorajapinnassa omalla tuotemerkillddn varustettua
tuotetta, sitd pidetddn talouden toimijana (valmistajana), vaikka yritys ei itse valmistaisi tuotetta.

— Jos yritys on vastuuhenkild tai tarjoaa palveluja vastuuhenkilond (esimerkiksi toimimalla kolmannen maan
valmistajan valtuutettuna edustajana tai jakelupalvelun tarjoajana), sen on noudatettava vastuuhenkilon velvoitteita
(ks. 3.2 kohta, jossa on lisitietoja vastuuhenkil6istd).

On erittdin suositeltavaa analysoida huolellisesti kisiteltivien tuotteiden osalta tarjottavia palveluja, jotta
voidaan mdirittdd, mihin yritysluokkaan tai -luokkiin yritys kuuluu tietyn tuotteen osalta. On muistettava,
etti yritys voi kuulua eri yritysluokkiin eri tuotteiden osalta, minki vuoksi yrityksen on mahdollisesti
noudatettava erilaisia velvoitteita rinnakkain.

Jaljempdnd kuvatut velvollisuudet eivdt vaikuta unionin muussa yhdenmukaistamislainsddddnnossd tai muussa EU:n
lainsddddnnossd madritettyihin velvoitteisiin, vaan ne tdydentavit niitd.

3.1. Talouden toimijat

3.1.1. Mitki ovat yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset valmistajan velvoitteet?

Kuka on valmistaja?

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisesti valmistajalla tarkoitetaan luonnollista henkilod tai oikeushenkilodg, joka
valmistaa taikka suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuotetta ja pitdd sitd kaupan omalla nimellddn tai tavaramerkilldan.

Ensinndkin valmistajan on ensin tdytynyt valmistaa tuote taikka suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuote puolestaan.
Toiseksi sen on pidettdvi tuotetta kaupan omalla nimelldén tai tavaramerkilldan.

(") Tam