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Maa- ja metsatalousministeridlle
VN/32853/2024

Kaupan liiton lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi elintarvikemark-
kinalain ja oikeudenkaynnista markkinaoikeu-
dessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n
muuttamisesta

1. Lausunnon yleiset huomiot

Kaupan liitto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa esitetyilla elintarvikemarkkinalain muutoksilla puutu-
taan merkittavalla tavalla elinkeinoharjoittamisen vapauteen ja vaaristetddn markkinoiden toimintaa. Hallituk-
sen esitysluonnos on tulkittavissa siten, ettd se mahdollistaisi mm. hintasdantelyn (4 c §). Markkinaehtoisen
hinnoittelun periaate on kuitenkin tunnistettu EU:n kauppatapadirektiivissa (resitaali numero 22). Kaupan
liitto katsookin, ettéd hallituksen esitysluonnoksen elintarvikemarkkinalain muutokset ovat EU-sdantelyn vas-
taisia.

Esityksella kiristetaan jo ennestaan merkittavasti EU-direktiivia tiukempaa kansallista saantelya, joka toteutu-
essaan aiheuttaisi jopa useiden satojen miljoonien eurojen lisdkustannukset kaupan alan yrityksille. Uudistus
heikentaisi ruokakaupan kilpailua, lisaisi merkittavasti hallinnollista taakkaa lisdantyvien raportointivelvolli-
suuksien my6ta, vaikeuttaisi uusien toimijoiden markkinoille tulemista seka kohtelisi eriarvoisesti kotimaisia
ja ulkomaisia toimijoita. Esitetyt elintarvikemarkkinalain muutokset ovat kohtuuttomia tilanteessa, jossa ny-
kyiset viranomaisten toimivaltuudet mahdollistaisivat puuttumisen vaitettyihin ongelmiin. Olemassa olevia
toimivaltuuksia ei ole kuitenkaan kaytetty.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan seuraavaa:

e Hallituksen tavoitteena on liian sééntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventéminen. Pure-
taan kansalaisia ja yrityksié haittaavaa ylikireda sédéntelyé ja byrokratiaa. Helpotetaan yritystoimintaa
Ja yrittdmisen edellytyksié.

e Hallitus varmistaa, etté yrityksiin kohdistuva sééntely on selke&é, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, kil-
pailuneutraalia, teknologianeutraalia ja innovaatiomydnteistd. Nédiden periaatteiden toteutumista
edistetddn seké kansallisesti ettd EU-sdéntelysté pdatettaessa.

e Hallitus sitoutuu siihen, etté yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. Hallitus
sitoutuu koko valtioneuvoston tasolla “yksi siséén, yksi ulos” -periaatteeseen, jolla huolehditaan, etta
uutta sdéntelyd esitettdessé velvoitteita kevennetddn muualta.
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o Viltetddn EU-lainsdddanndn toimeenpanon yhteydessé kansallista lisdsééntelyé. Toteutetaan voi-
massa olevan lainsdddéannén "Suomi-lisé”-kartoitus. Puretaan EU-s&éntelyn péélle liséttya kansal-
lista sédéntelytaakkaa, joka haittaa yritysten kilpailukykyé tai ihmisten arkea.

Kaupan liitto pitda hallituksen esitysluonnosta EU-lainsdaadannon ylimenevana saantelyna hallitusohjelman
vastaisena. Kaupan liitto toteaa, etta lainsdadannon valmistelussa esitettyihin huoliin voidaan vastata ole-
massa olevan lainsdddanndn antamin keinoin jo nykyiselldan. Lisdksi Kaupan liitto huomauttaa, etté elintar-
vikemarkkinalakia on muutettu sen voimaantulon (2019) jalkeen jo 6 kertaa. Saadoksen ja siihen tehtyjen
muutosten toimivuutta ei ole seurattu eika arvioitu lainkaan tai todettu, etta lain muutokset ovat olleet voi-
massa niin lyhyen aikaa, ettei arvioita ole voitu viela tehda. Liséksi EU-tasoista elintarvikemarkkinasaantelya
eli UTP-direktiivia ollaan paivittdmassa lahitulevaisuudessa.

Kaupan liitto pitada esitettyd saantelya erittdin epaselvana ja paallekkdisena nykysaantelyyn nahden. Lisaksi
ehdotettujen muutosten perustelut nojaavat vaitteisiin, joita ei ole perusteltu tai esitetyilla perusteluilla ei ole
lahteita.

Esitetyt sdanndkset eivat ole kansainvalisesti pakottavia, kun on kyse kieltojen soveltamisesta tavarantoimi-
tuksiin, joissa myyjan liikevaihto ylittda kauppatapadirektiivin mukaisen 350 miljoonan euron rajan ja ostaja
on tata suurempi seka silloin, kun kyse on kauppatapadirektiivia tiukemmasta kansallisesta saantelysta.
Saantely vahvistaa kansainvalisten elintarvikealan jattien asemaa entisestaan, jotka jaavat liikevaihtorajojen
takia sdantelyn ulkopuolelle. Ne pystyvat kilpailemaan ehdoilla, jotka ovat elintarvikemarkkinalain nojalla kiel-
lettyjd mm. maksuaika eika epaselvaa elintarvikemarkkinalakia tarvitse sopimuksissa noudattaa. Kaupan
liitto katsoo, ettd saantely kannustaa toimijoita ostamaan ulkomailta. Tama ei olisi suomalaisen alkutuotan-
non, elintarvikeketjun tai Suomen valtion etujen mukaista.

Lisaksi vaikutukset tiukemmasta kansallisesta saantelysta ulottuvat myds ruokavientiin, mika on esitysluon-
noksessa kokonaan arvioimatta. Pahimmassa tapauksessa saantely tulee vaikeuttamaan suomalaisten pie-
nempien elintarviketoimittajien vientimahdollisuuksiin, kun Suomen epaselva saantely karkottaa ostajia ja
toisaalta esim. tilanteissa, joissa Suomen lakia ei noudateta, ulkomainen toimija saa pyytaa tavarantoimitta-
jalta tietoja vapaasti ilman 4 b §:n rajoituksia. Samalla sdantely saattaisi myds nostaa elintarviketeollisuuden
keskittymisastetta Suomessa.

Esityksessa pyritddn kaupan omien merkkien suosimisen kiellon liséksi rajoittamaan tietojen pyytamista elin-
tarvikeketjussa (4 b §). Kaupan liitto pitda tavoitetta kyseenalaisena Suomea sitovien ilmastotavoitteiden
seka yrityksiltd sadantelylla vaadittavien raportointivelvoitteiden kannalta. Nyt esitettava tietojen pyytamisen
rajaaminen lailla on erittdin poikkeuksellista tilanteessa, jossa samaan aikaan tiedonantovelvollisuus kasvaa
jatkuvasti ja mm. kaupalle asetetaan entista laajempia tiedonantovelvollisuuksia ja huolellisuusvelvollisuuk-
sia eri laeissa ja EU-tason saadoksissa. Kaupan liitto katsoo, etta yrityksilla tulee olla edellytykset vastata
saantelyn edellyttamiin raportointivaateisiin, eika siksi tietovaateita saa rajoittaa muulla saantelylla. Myds ku-
luttajat odottavat entistd enemman tietoa esim. hiilijalanjaljestaan ja toimijoilta puolestaan odotetaan vastuul-
lisuustekoja laajasti my6s lainsaadannén ulkopuolella.

Kaupan liitto korostaa, ettd omat merkit (ns. private label) ovat kansainvalisesti laajasti kaytetty kaupan ja
teollisuuden toimintatapa. Omien merkkien tuotteet ovat laillisia ja yleisesti hyvaksyttyja kaikissa EU- ja ETA-
maissa, ja kaupan alalla niitad kdytetdan paivittdistavarakaupan lisdksi myds erikoiskaupassa ja tukkukau-
passa. Kaupan liitto kantaa huolta siita, ettd esitetyt rajoitukset omille merkeille levidvat muille kaupan alan
sektoreille. Nain on jo nyt kdymassa esimerkiksi maksuaikojen osalta komission maksuviivastysasetuksen
muodossa, joka on erittdin haitallinen monelle erikoiskaupan alalle kuten rautakaupalle ja puutarhamyyma-
I6ille. Omien merkkien kauppatavan rajoitukset heikentavat merkittavasti kotimaisen kaupan edellytyksia
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kilpailla kansainvalisia toimijoita vastaan, jotka tulevat parhaillaan verkkokauppojen ja verkkoalustojen avulla
voimakkaasti Suomen markkinoille.

Kaupan liitto korostaa, ettd suomalaisessa paivittaistavarakaupassa kaupan omien merkkien osuus on mer-
kittavasti pienempi kuin monissa muissa Euroopan maissa ja Suomessa myytavista private label-tuotteista
merkittdva osa on kotimaisia tuotteita.

Private label-tuotteisiin liittyy merkittavia etuja:

- Omat merkit johtavat alempiin hintoihin, mika on kuluttajien edun mukaista. Erityisen tarkeaa se on
tallaisena taloudellisena aikana, jolloin Suomessa menee taloudellisesti huonosti, epavarmuus vallit-
see ja monen kuluttajan kaytdssa olevat varat ovat vahissa.

- Omat merkit voivat tdydentda markkinoita tuotteilla, joita teollisuus ei tarjoa.

- Omat merkit voivat my0ds lisata jakelun tehokkuutta, silld kaupan ketjut voivat optimoida toimitusket-
jun ja hallita laatua paremmin.

- Omat merkit ovat varsin suosittuja kuluttajien piirissa, kun tarjolla on halvempi mutta silti laadukas
vaihtoehto.

- Omat merkit mahdollistavat kilpailun keskittyneilla elintarviketeollisuuden markkinoilla

- Omat merkit lisdavat tuotteiden erilaisuutta ja siten myos kaupan kilpailua.

- Omia merkkeja tuotetaan yhteistytssa elintarviketeollisuuden kanssa. Yhteistyd mahdollistaa teolli-
suudelle tasaisen ja ennustettavan myyntivolyymin ja auttaa hyddyntdmaan tuotantokapasiteettia
tehokkaasti, tasoittamaan tuotantopiikkeja ja -kuoppia seka varmistamaan vakaan tulovirran.

- Omista merkeista ei synny markkinointikuluja teollisuudelle.

Kaupan liitto korostaa, ettda omien merkkien saantelya ovat hyvin selvasanaisesti vastustaneet kaupan lisaksi
mm. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) seka Elintarvikemarkkinavaltuutettu. KKV:n paajohtaja on mediassa
todennut, ettéd kaupan omat merkit lisaavat kilpailua, ja etta lakiuudistuksessa esitetty kaupan omien merk-
kien kanssa kilpailevien tuotteiden lojaliteettiperiaate olisi kuluttajien etujen vastainen.

Yksityiskohtien osalta Kaupan liitto yhtyy Paivittdistavarakauppa PTY:n lausuntoon.

2. Huomiot esityksen vaikutuksista

Kaupan liitto on pettynyt lain valmistelun tasoon. Kyseinen esitys ei sisalla lainkaan vaikutusten arviointia.
Ehdotuksen vaikutuksia koskeva jakso (4.2) ei tayta miltdan osin lainvalmistelulle asetettuja vaatimuksia.
Uutta sdantelya esitetdan tilanteessa, jossa elintarvikemarkkinavaltuutetun aikaisempiakaan valtuuksia ei ole
kaytetty tai ratkaisuja esitysluonnoksessa vaitetyista ongelmista saatu. Esitys ei myoskaan sisalla lainsaa-
dannon vaihtoehtojen tarkastelua, kuten elintarvikemarkkinavaltuutetun taytantédnpanotoimien tehostamista.
Vaikutustenarvioinin puutteiden yksilinnin osalta viittaamme PTY ry:n lausuntoon.

Kaupan liitto katsoo, ettd nyt lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnokseen liittyy my6s vahaista suu-
rempia laadullisia ongelmia. Useat hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut sdanndkset on muotoiltu ta-
valla, joka jattéda niiden olennaisen sisallon epaselvéksi eikd hallituksen esitysluonnos kokonaisuutena tayta
lainsdadannolta edellytettavia laadullisia vaatimuksia. Lisaksi hallituksen esityksen perustelut vaikuttavat ole-
van joltain osin ristiriidassa varsinaisen saadostekstin kanssa tai menevan naitd pidemmalle. Kaupan liitto
katsoo, etta lakiehdotus ei tayta lainvalmistelulle asetettuja laatuvaatimuksia, joten ehdotus tulee palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi.
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