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E-kirje komission tiedonannosta kattavasta EU:n keinovalikoimasta turvallista ja kestdavaa verk-
kokauppaa varten

EU/411/2025-TEM-2

Kaupan liitto ry (jalj. Kaupan liitto) kiittda kutsusta tulla kuultavaksi eduskunnan talousvaliokuntaan
sekd mahdollisuudesta toimittaa kirjallinen asiantuntijalausunto kuulemisen tueksi.

Komissio julkisti 5.2.2025 tiedonannon tyokalupakiksi turvallisesta ja kestavasta verkkokaupasta. Tie-
donannossa komissio toteaa, ettd EU:n markkinat kohtaavat kasvavia haasteita EU:n ulkopuolelta tu-
levasta verkkokauppatuonnista, joka aiheuttaa riskeja terveydellemme ja turvallisuudellemme, ja
jotka ovat kestamattomia ympariston ja ilmaston kannalta, ja jotka luovat epareilua kilpailua EU:n
vaatimusten mukaisille yrityksille. EU:n kuluttajien suoraan tuomien tuotteiden valtava maara kuor-
mittaa myos viranomaisia kestamattomasti.

Kaupan liiton kanta tiedonantoon yleisesti

Kaupan liitto pitda komission tiedonannossa ehdottamiaan toimia riittdmattdomina ja liian hitaina to-
dettujen ongelmien korjaamiseksi. Tiedonannossa komissio listaa jo aiemmin julkistettuja toimia, ku-
ten toukokuussa 2023 julkistetun tulliuudistuksen, ja keskittyy pdaasiassa vain jo olemassa olevien
tydkalujen tehokkaampaan hyddyntamiseen. Paapaino on nykyisen lainsdadannon asettamien vel-
voitteiden toteutumisen jalkikateisessa valvonnassa ja viranomaisyhteistyon kehittamisessa, jotka
molemmat vaatisivat merkittavia panostuksia jasenvaltioilta. Komissio ei esita toimia, joilla lisattai-
siin verkkoalustojen vastuuta niilld myytyjen tuotteiden turvallisuudesta ja muusta EU-
vaatimustenmukaisuudesta.

Tiedonannossa vastuu sysataan jasenmaille ja kansallisille viranomaisille huomioimatta niiden tosi-
asiallisia edellytyksia puuttua rajahdysmaisesti kasvavaan pakettivyoryyn. Komissio tarjoaa lahinna
tukea ja digitaalisia tyokaluja seka koordinaatioapua jasenvaltioille ja niiden markkinavalvonnasta
vastaaville viranomaisille, mutta ei ota laisinkaan kantaa siihen, mista resurssit vaadittavalle valvon-
nan tehostamiselle saataisiin.

Kaupan liitto pitaa eparealistisena, etta viranomaisten jalkikateisvalvonnalla olisi pitkalla tahtaimella
mahdollista kayda lapi EU:n alueelle saapuvat 4,6 miljardia lahetysta eli noin 12 miljoonaa pakettia
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paivassa. Siksi jalkikateisvalvonta ei voi pysyvasti toimia. Sdantelylla tulee varmistaa, etta tuotteet
ovat turvallisia jo myyntiin paatyessaan.

Tiedonannosta puuttuu kokonaan uudet avaukset lainsdadannon muuttamiseksi. Ainoastaan tulliuu-
distusta koskevan osion yhteydessa komissio sanoo olevansa valmis yhdessa muiden lainsaatajien
(parlamentti ja neuvosto) keskustelemaan uudesta hallinnollisesta maksusta, jolla pyrittaisiin vastaa-
maan pakettimaarien kasvun aiheuttamaan resurssipaineeseen tullauksen yhteydessa. Komissio
myds kiirehtii tulliuudistuksen toteutusta alkuperaisesta aikataulusta, mita on pidettava kannatetta-
vana.

Positiivista on, etta tiedonannossa on onnistuttu tarkastelemaan kolmansista maista toimivien taho-
jen aiheuttamiin kilpailuhaittoja kokonaisuutena.

Kaupan liitto katsoo, ettd E-kirjeen Suomen kantaa koskevaa osiota tulisi muokata siten, etta
Suomi edellyttaisi komissiolta aktiivisia toimia, ml. lainsdaadannéllisia toimia, tilanteeseen puut-
tumiseksi seka ennen kaikkea verkkomarkkinapaikkojen vastuun lisdamiseksi.

Verkkomarkkinapaikkojen vastuu

Komissio ei esita mitadn muutoksia alustojen vastuuta koskevaan saantelyyn. Digipalvelusdadoksen
osalta painotetaan sen tehokasta taytantddnpanoa ja erityisesti erittain suuriin alustoihin kohdistu-
vien, jo aloitettujen tutkintojen merkitysta. Komissio kuitenkin toteaa, ettd marraskuuhun 2025 men-
nessa tehdaan arviointi digipalvelusddddksen ja muun unionin lainsdadanndn yhteensopivuudesta ja
tarvittaessa voidaan esittda ehdotuksia sdantelyn yksinkertaistamiseksi. Suomen tulisi edellyttaa
verkkomarkkinapaikkojen vastuuta koskevien saidntojen tarkastelua osana digipalvelusaadok-
sen arviointia.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta e-kirjeessa todetaan Suomen pitavan tarpeellisena myés markkina-
valvontalainsaadantokehyksen (New Legislative Framework) uudistamista ja tuossa yhteydessa eri
toimijoiden velvollisuuksien arviointia. Suomen tulee kannassaan ja EU-vaikuttamisessaan aktiivi-
sesti edellyttaa komissiolta lainsdadantotoimia, joilla verkkomarkkinapaikkojen velvollisuuksia tuot-
teiden vaatimuksenmukaisuuden tarkastamisesta (ennen niiden ottamista myyntiin alustalle) lisa-
taan. Pelkka velvollisuuksien kriittinen tarkastelu osana NLF-uudistusta ei ole riittavaa.

Tullisuudistus ja kasittelymaksu

Kaupan liitto on pettynyt siihen, etta verkkokauppatiedonannossa ei tuoda esiin tarvetta saataa EU:n
ulkopuolelta tuotteita valittavat markkinapaikat tavaran tuojiksi kuluttajien sijasta eli ns. 'deemed im-
porter' -maahantuojiksi, jolloin ne vastaisivat kaikista tulli- ja alv-muodollisuuksista ja maksuista. Tie-
donannossa ainoastaan viitataan arvonlisaverotuksen erityisjarjestelmaan eli ns. 0SS -jarjestelmaan
rekisterdityneisiin markkinapaikkoihin, joille syntyvat vastaavat velvoitteet.

Kaupan liitto pitaa kuitenkin tarkeana kaikkien EU:n ulkopuolelta tuotteita valittavat markkinapaikko-
jen saatamista tavaran tuojiksi huolimatta siita ovatko ne rekisterdityneet erityisjarjestelmaan. Vaih-
toehtoisesti IOSS erityisjarjestelma tulisi saataa pakolliseksi kaikille EU:n ulkopuolisille markkinapai-
koille. Nama toimet yksinkertaistaisivat tullimenettelya kuluttajan nakdkulmasta ja tekisivat tullimak-
suihin liittyvasta valttelysta hankalampaa. Samalla Eurooppaan ja Suomeen suuntautuvalle
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tavaravirralle saataisiin vastuutaho, jolloin myos markkinavalvontaa olisi mahdollista kehittaa tehok-
kaammaksi.

Kaupan liitto suhtautuu positiivisesti tiedonannossa mainittuun syrjimattoman kasittelymaksun kayt-
téonottoon. Tiedonannossa komissio ilmoittaa tutkivansa sen kayttéonoton mahdollisuuksia. Tie-
donannon julkaisemisen jalkeen on ehdotettu kahden euron kasittelymaksun integroimista osaksi tul-
liuudistuskokonaisuutta. Ehdotettu maksu ei kuitenkaan ole yksinaan riittava ratkaisemaan niita
haasteita, joita liittyy kolmansista maista saapuvien tuotteiden laillisuuden, turvallisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen. Kaupan liitto pitda tarkedna, etta kasittelymaksua ei
nahda vaihtoehtona verkkokauppa-alustoille asetettaville lisdvelvoitteille.

Kaupan liitto pitaa perusteltuna sita, ettd komissio hoputtaa jasenvaltioita hyvdksymaan kasittelyssa
olevan toukokuussa 2023 ehdottamansa tullireformin. Tullireformi sisaltaa toimia joilla kansainvali-
sesta kilpailusta saataisiin nykyista reilumpaa. Esimerkiksi reformiin sisaltyva enintdan 150 euron ar-
voisten tavaroiden tullittomuuden poistaminen parantaisi yritysten kilpailuneutraliteettia, tekisi tul-
lauksesta tasapuolista ja vahentaisi tilauksen aliarvostamiseen liittyvia vaarinkaytoksia.

Talla hetkella vahaarvoisten tavaroiden tullittomuus johtaa kuluttajakaupassa siihen, etta EU:n ulko-
puoliset verkkokaupat saavat kohtuutonta kilpailuetua verrattuna kotimaisiin kauppoihin. Kaupan
liitto on pettynyt siihen, etta komissio ei kuitenkaan ehdota aikaistusta 150 euron tullittomuusrajan
poistamiselle. Tullireformiin sisaltyvan aikataulun mukaan tullausraja on tarkoitus poistaa vasta
vuonna 2028, joka ei ole riittdvan kunnianhimoinen. Lisdksi Kaupan liitto huomauttaa, ettad kokonai-
suudessa tullireformin toimeenpano vie vuosia. Esimerkiksi EU:n edellinen, vuonna 2013 tehdyn tulli-
uudistuksen viimeiset vaiheet toimeenpannaan Suomessa vuoden 2025 aikana.

Kaupan liitto pitaa siksi tarkeana, etta e-kirjeessa Suomen todetaan suhtautuvan lahtokohtaisesti po-
sitiivisesti toimiin, joilla pyritaan nopeuttamaan tulliuudistuksen hyvaksymista. Suomen tulisi aktiivi-
sesti edistda toimia, joilla tulliuudistuksessa esitetyt toimenpiteet saadaan mahdollisimman
pikaisesti kaytantoon.

Tuottajavastuu

Kaupan liitto on pettynyt siihen, etta verkkokauppatiedonannossa ei vahvasti tuoda esiin tarve sdataa
EU-tasoista instrumenttia, jonka avulla pystyttaisiin uskottavasti valvomaan EU:n ulkopuolelta unio-
nin alueelle tapahtuvaa etdkauppaa. EU-alueella toimivien, tydllistavien ja veronsa maksavien yritys-
ten kilpailukyky heikkenee entisestdan EU:n ulkopuolelta operoivien yritysteen jattaessa lakisaateiset
ymparistovelvoitteensa hoitamatta. Naiden velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset kaa-
tuvat EU-alueella operoivien yritysten maksettavaksi.

On myds tarkeda huomata, etta kyse ei ole ainoastaan EU:n kilpailukyvysta, vaan myos EU:n kiertota-
lousmallin toimivuudesta tai toimimattomuudesta. Elinkaarensa lopussa tuotteet paatyvat samoihin
kerays- ja kierratysjarjestelmiin. Myds tuotteet, jotka sisaltavat EU-alueella kiellettyja aineita, jotka
kierratysprosessiin paatyessaan haittaavat tai pahimmillaan jopa estavat kierratys/uusiomateriaalien
kayton.
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Kaupan liitto on pettynyt siihen, etta verkkokauppatiedonannossa ehdotetaan uusia tuottajavastuita,
vaikka jasenmaat eivat tallakaan hetkella kykene valvomaan tuottajavastuiden toteuttamista. Valvon-
tavastuuta asiassa ei voi jattaa yksin jasenmaille. Toimiva valvonta edellyttdad Euroopan komissiolta
vahvaa tahtotilaa rakentaa uusi valvontainstrumentti tasaamaan EU-alueella ja sen ulkopuolella ope-
roivien yritysten kustannustaakkaa tuottajavastuista.

Kaupan liitto katsoo, ettd Suomen kantaa tulisi tuottajavastuita koskevilta osin tdsmentaa siten,
ettd ylla mainituista syista EU:n tulisi ensisijaisesti keskittya toimiin, joilla varmistetaan verkko-
markkinapaikkojen ja kolmansista maista toimivien osallistuminen nykyisiin tuottajavastuukus-
tannuksiin ja -velvoitteiden noudattamiseen.

Markkinavalvonnan tehostaminen ja digitaaliset tyokalut

Komissio aikoo koordinoida tullivalvontaa erityisvalvonta-alueella (priority control area PCA) varmis-
taakseen kolmansista maista kuluttajien tuomien tuotteiden velvoitteidenmukaisuuden. Komissio ke-
hottaa jdsenmaiden viranomaisia (tulli, markkinavalvontaviranomaiset) yhteistydhon ja tehostettuun
valvontaan kaikin kaytossa olevien tydkaluin, joka tuottaisi lisda nayttoa valvonnan kohdentamiseksi
ja lainsdadanndon toimeenpanon tueksi. Valvonnasta saatujen tietojen perusteella komissio aikoo jul-
kistaa raportin. Komissio pyytaa jasenmaita liittymaan erityisvalvonta-alueen toimintaan.

Kaupan liitto kannattaa erityisvalvonta-alueen ja tehostetun valvonnan pikaista kaynnistamista Suo-
messa. Kaupan liitto kuitenkin korostaa, etta jasenmaiden viranomaisilla ei ole riittavasti resursseja
valvoa pitkakestoisesti miljoonien pakettien lahetystulvaa, siksi olisi tarpeen, etta komissio ottaisi
valvonnasta itse suurempaa vastuuta. Lisaksi Kaupan liitto korostaa, ettd valvonnan keinoin ongel-
miin ei ole realistista loytda pysyvaa ratkaisua, vaikkakin tehostetulla valvonnalla voidaan saada
hyodyllista tietoa ja tilastoja ilmioon liittyen ja kuluttajien tietoisuuden lisdamiseksi.

Komissio pyrkii tehostamaan valvontaa digitalisin keinoin. Komissio aikoo ehdottaa digitaalisten tuo-
tepassien hyodynnettavaksi aiemmin suunniteltua laajemmin, vaatimuksenmukaisuuden todentami-
sessa. Kaupan liitto korostaa, ettad ekosuunnitteluasetuksessa komissiolle on siirretty toimivaltaa tay-
dentaa asetusta eri tuoteryhmia koskevien komission antamien delegoitujen saaddsten myoéta, ja
nama delegoidut sdadokset tulevat laajamittaiseen kayttdoon vasta vuosien paasta, eivatka ne tuo rat-
kaisua tdman hetken ongelmiin.

Kauppapoliittinen nakéokulma

Tiedonannossa ei tunnisteta riittavassa maarin EU:n ulkopuolisen verkkokaupan kauppapoliittisia
ulottuvuuksia, vaan asia nahdaan lahinna kauppakumppanien valisena dialogina ja tavarantoimitta-
jien valistuksen nakdkulmasta. Kaupan liitto pitaa ilmiéta mita suuremmassa maarin myos kauppa-
poliittisena kysymyksena, joka rinnastuu terasta ja sdhkdautoja koskeviin kysymyksiin. Kauppapoliit-
tista merkitysta nostaa USA:n kiinalaisille tavaroille asettamat tuontitullit, joka voi johtaa kiinalaisen
ylituotannon ohjautumiseen Euroopan ja Suomen markkinoille. Jo nyt on nahtavissa, etta markkinoin-
tia ja myyntia ohjataan aiempaa enemman Euroopan markkinoille USA:n sijaan.

Komission toimivaltuuksista
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Kaupan liitto katsoo, etta komission toimivaltuuksia tulisi harkitusti lisata tilanteissa, joissa kyse on
koko EU-aluetta koskevasta tuotteiden tai palveluiden vaatimustenvastaisuudesta. Tiedonannossa
komission rooli nahdaan lahinna jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa koordi-
noivana tehtavana. Myds tata on syyta vahvistaa, mutta tdma ei ole nahdaksemme riittavaa. Komis-
sion toimivaltuuksia esimerkiksi seuraamusten maaraamiseksi tulisi tarkastella mm. osana ns. CPC-
asetuksen uudelleentarkastelua. Kaupan liiton mukaan Suomen tulisi edistda komission toimival-
tuuksien laajentamista EU:n lainsdadannon tehokkaan taytanto6npanon varmistamiseksi.

Lopuksi

Tiedonannossa mainittu holistinen ndkdkulma ongelmaan on valttamatdn, mutta samalla se luo
haasteita koordinaation ja kokonaisvastuun nakékulmasta. Kenella on tiedonannossa listattujen toi-
mien osalta koordinaatiovastuu jaa epaselvaksi. Komissio toteaa tiedonannossa myds, ettd vuoden
paasta arvioidaan siina listattujen toimien tehokkuutta ja tarvittaessa esitetdan lisatoimia. Epasel-
vaksi jaa, kuka tata arviointia tekee ja milla perusteilla. Komission tasolta puuttuu rakenteellisesti
selked ja lapindkyva koordinaatio asiassa. Suomen tulisikin aktiivisesti vaatia komissiota luomaan
selkedn poikkihallinnollisen rakenteen asian kasittelemiseksi ja tarvittavien lisatoimenpiteiden
valmistelemiseksi.

Lisatietoja: Tiina Vyyryldinen, johtava asiantuntija, OTK
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